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ONSOZ

Niifusun yaslanmasi, 21. ylizyilda 6n plana ¢ikan en 6nemli demografik olgulardan
biridir. Biitiin diinyada insanlar daha uzun yasamakta, dogum oranlar1 azalmakta ve
dolayistyla yash niifus sayisal ve oransal olarak artmaktadir. Niifus yaslanmasi, sagliktan
sosyal giivenlige, cevre ile ilgili konulardan egitime, is olanaklarina, sosyal-kiiltiirel
faaliyetlere ve aile hayatina kadar toplumun biitiin yonlerini etkilemektedir.

Cogunlukla gelismis {iilkelerde daha goriiniir olan yaslanma olgusu, artik geligmis
iilkeler kadar, gelismekte olan iilkeler agisindan da 6nemle degerlendirilmesi gereken bir
konudur. Yapilan arastirmalar, lilkemizin yeni bir demografik yapiya ge¢mekte oldugunu
gostermektedir. Yakin bir gelecekte, su anda 2,23 olan toplam dogurganlik hizinin yenilenme
diizeyine inmesi ve bunun bir sonucu olarak da ¢ocuk ve geng¢ niifusun zaman igerisinde
azalmas1 ve yash niifusun toplam niifus igerisindeki paymin artmasi Ongoriilmektedir.
Gelismis iilkelerde niifusun yaglanmasinin sosyoekonomik yapiya olan etkileri {izerine birgok
degerlendirme ve caligma yapilmakta ve yash niifusun sosyal yasamdan koparilmadan
hayatlari1 devam ettirmelerine yonelik c¢aligmalar 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye nin
niifusundaki degisimlerin ve bu degisimlerin yansimalarinin iyi degerlendirilmesi, yaglanma
olgusunun etkilerinin iilke i¢in bir probleme doniismeden ¢oziimlenmesini saglayacaktir. 2005
yilinda ylizde 5,7 olan Tiirkiye’de 65 yas ve lizeri niifusun oraninin 2050 yilinda yiizde
17,6’ya ulasacag1 diisiiniildiiglinde yaslanma ile ilgili politika gereksinimleri daha iyi
anlasilacaktir. Bu rapor, yaslanma ile ilgili politika gelistirme ve uygulama konusunda bir
hareket noktasi olmas1 amaciyla hazirlanmistir.

Bu raporla ilgili ¢aligmalarin baslangici, Birlesmis Milletler tarafindan 8-12 Nisan
2002 tarthinde Madrid’te diizenlenen, yash niifusun yasam kalitesinin iyilestirilmesi,
toplumsal entegrasyonlarinin saglanmasi, ge¢im ve saglik problemlerinin ¢éziimlenmesi ve
tim yas gruplarin1 kapsayan politikalarin olusturulmasi yoniinde hazirlanan “Yaslanma
Uluslararas1 Eylem Plani”na dayanmaktadir.

Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlig1 (DPT), Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Midiirliigii (SHCEK) ve konu ile ilgili sivil toplum kuruluslarinin katilmis
oldugu 2. Diinya Yaslilik Asamblesi siirecinde hazirlanan “Yaglanma Uluslararasi Eylem
Plan1”, uzun vadede niifusu yaslanma egilimi gosteren iilkemiz i¢in de Onemli tedbirleri
icermekte ve tavsiye karari niteligindedir. SHCEK Genel Miidiirliigii ve DPT Miistesarligi
tarafindan bu eylem planinda uygulamaya konulmasi gereken hususlarin belirlenmesi, konuya
yonelik sektorler arasi faaliyetlerin planlanmasi, belirlenen hususlarin uygulanmasinin
saglanmas1 ve bu uygulamalarin izlenmesi i¢in gerekli ¢alismalara baglanmustir.

DPT Miistesarligt Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii’ niin
koordinatorliigii ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun igbirligi ile bu
cercevede Birlesmis Milletler Niifus Fonu, cesitli kamu kurum ve kuruluslari, iiniversite ve
sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusan “Ulusal Komite” Nisan 2004 yilinda
baslattig1 calismalarin1 2005 yilinda tamamlayarak ekteki “Tiirkiye’de Yaslilarin Durumu
ve Yaglanma Ulusal Eylem Plan1”mi hazirlamistir. S6z konusu Eylem Plani, Yiiksek Plani
Kurulu’nun 01/03/2007 tarihli karari ile kabul edilmistir.
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Bu raporda Tiirkiye’deki yaslilarin mevcut durumu analiz edilmis ve yaslanma ile
ilgili eylemler belirlenmistir. Mevcut durum analizinde, Tiirkiye nin profili ve demografik
yapist verilmis, yasli niifusun durumu ve gelisimine iliskin analizler, yashlara gdtiiriilen
hizmetler, uygulanan politikalar ve uluslararasi taahhiitler ortaya konulmustur.

Eylemleri igeren boliimde ise, Yashilar ve Kalkinma, Yaslilikta Saglik ve Refahin
Artirillmas1 ve Yaslilikta Olanaklar Sunan, Destekleyici Ortamlarin Saglanmasi’na yonelik
mevcut durum analiz edilmis ve eylemler 6nerilmistir.

Bu rapordaki eylemlerin gergeklestirilmesi ilgili tiim taraflarin etkin katilimi ve
duyarlilig1 ile miimkiin olabilecektir. Bu raporda ilgili taraflara yon gosterecek eylemlere yer
verilmektedir. S6z konusu eylemlerin onceliklendirilmesi, detayli uygulama programlar1 ve
projelerle desteklenmesi gerekmektedir.

Bu raporun hazirlanmasinda emegi gecen tiim katilimcilara, raporun hazirlanma
stirecini koordine eden Devlet Planlama Tegkilati ¢alisanlarina, sekreterya gorevini ifa eden
Sosyal Hizmetler ve Cocuk esirgeme Kurumu calisanlarina, ¢alisma gruplarina katilan kamu
kurum ve kuruluglarinin, sivil toplum kuruluslarinin ve iiniversitelerin degerli temsilcilerine,
raporun yayina hazirlanmasi i¢in gerekli olan finansal destegini esirgemeyen Birlesmis
Milletler Niifus Fonu’na ve raporu yayimna hazirlayan Geriatri Fizyoterapistleri Dernegi’ne
aktif katilimlar1 ve destekleri dolayisiyla tesekkiir ederim.

Dr. Ahmet TIKTIK
Miistesar
Devlet Planlama Teskilati
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GIRiS

Ulkemizde yasli ve yashlikla ilgili toplumsal kaliplara tarihsel acidan bakildiginda,
eski Tiirklerde atanin - kadin ya da erkek - daima korundugu anlasilmaktadir. Cumhuriyet
doneminden itibaren Tiirkiye’de toplum ve aile yasaminda hizli ve Onemli degisimler
olmustur. Hizli degisimler toplumsal kurumlari, davranis ve degerleri degistirmis, ailedeki
degisimler yashnin statiisiinii ve fonksiyonlarini etkilemistir. Ancak Tiirkiye’de aile yapisi
degisirken, ailenin fonksiyonlar1 ayni yonde degismemistir. Bir yandan genis aileden yeni
cekirdek aileler ayrilmis, 6te yandan fonksiyonel agidan aile ve akrabalik sistemi olugsmustur.
Sonug olarak kir ve kentte aileler ayr1 hanelerde otursalar da, akrabalar arasinda karsilikli
yardim ve destek beklenmektedir. Maddi destegin yaninda ¢ocuk bakiminda ana-babadan
yardim istenilmekte, yasli ana babanin bakim ve ge¢im sorumlulugu ise yetiskin ¢ocuklarina
diismektedir.

Tiim diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de artik yaslilik olgusunun ve yaslilik
politikalarimin yeniden gézden gegirilmesi gerekmektedir. Yaslanmaya bakis agisi, yaslya
bakim saglamanin otesinde, toplumla biitiinlesme, kaybolan statii ve rollerin yeniden
kazanimi, islevlerin artirilmasi, bos zamanlarin etkili degerlendirilmesi gibi konularin
tartisilmasini icermektedir.

Ancak, yashiligin 6liimle bagdastirilmasi ve 6liimle bir tutulmasi ¢esitli kalip yargi ve
inaniglar1 da beraberinde getirmektedir. Toplumda yasli denilince; bakima mubhtac, yiiriime
glicliikleri olan, degisime kapali, mutsuz, yalniz ve sosyal iliskileri zayiflamis bireyler akla
gelebilmektedir. Tecriibe ve bilgelik gibi yashiligin olumlu yonleri goz ardi edilerek stirekli
yashilik ile ilgili olumsuzluklara vurgu yapilabilmekte, aktif ve saglikli yaslilik siireci gegiren
cok sayida yash degerlendirme disi tutulmaktadir. Yagh bireylerin, toplumun kendilerine
atfettigi olumsuz ozellikleri benimsemeleri, bagimsizliklarini kaybederek temel islevlerini
yerine getirmede ve ihtiyaglarimi karsilamada digerlerine bagimli olma korkulari, yasam
kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Yash birey, “kendini yash olarak kabul ettigi
noktada” toplumun bakis agisint begenmese ve kendini yasl hissetmese bile, yasina uygun
davranislar sergilemeye ¢alismaktadir.

Giliniimiizde yaghlik ile ilgili politikalar ve programlar yasam kalitesini ve genel
saghgi artirmaya odaklanmaktadir. Uretken, basarii ve bagimsiz bir yaslanma
hedeflenmektedir. Basarili yaslanma yalnizca saglik yoniinden degil, ayn1 zamanda psikolojik
ve sosyal yonden de tam bir iyilik halinin varligini isaret eden bir kavramdir. Yasam siiresinin
uzunlugu, biyolojik ve zihinsel saglik, biligsel yeterlilik, sosyal yeterlilik ve tiretkenlik, kisisel
kontrol ve yasamdan zevk alma basarili yaglanmanin en temel gostergeleridir. Bireylerin
basarili bir bicimde yaslanmasi yalnizca bireysel oOzellikleriyle degil, toplumsal agidan
kendilerine saglanacak psiko-sosyal, ekonomik ve fizyolojik yondeki destek hizmetleriyle de
yakindan iliskilidir.

Sevindirici olan konu, son yillarda iilkemizde yasliliga bakis acisinin geleneksel
degerler igerisinde yalnizca saygi duyma ve koruma boyutunda kalmayip, saglikli yaslanma
konusunun ele alinmasi ve bu konuya dikkat ¢ekilmesidir. Bu yonde tiniversiteler basgta olmak
tizere, sivil toplum kuruluslarinin da katkilariyla Geriatri ile ilgili boliimlerin, merkezlerin ve
derneklerin agilarak, bilimsel diizeyde yasghiliga yeni bir bakis acgisinin gelistirilmeye
baslanmasidir.

Bu rapor mevcut durum analizi ve eylem plani olmak iizere iki temel boliimden
olugmaktadir. Raporun birinci béliimiinde, Tiirkiye’nin profili ve demografik yapis1 verilmis,
yaslt niifusun durumu ve gelisimine iligkin analizler, yagllara gotiiriilen hizmetler, uygulanan
politikalar ve uluslararasi taahhiitler ortaya konulmustur.

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/yaslilik/eylempla.pdf
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Raporun ikinci bolimii ise Yashlar ve Kalkinma, Yaslilikta Saglik ve Refahin
Artirillmas1 ve Yaslilikta Olanaklar Sunan, Destekleyici Ortamlarin Saglanmasi basliklari
altinda ¢alisan Komisyon raporlarina dayanmaktadir.

“Yaghlar ve Kalkinma” konulu Birinci Komisyon raporunda, yaslilarin toplum ve
kalkinma siirecine aktif katilimlari; is ve yaslanan is giicli; kirsal kesimde kalkinma, go¢ ve
kentlesme; bilgiye erisim, egitim ve O0grenim; kusaklar arasi dayanisma ve yoksullugun
ortadan kaldirilmast ile ilgili mevcut durum analizleri yapilmis ve bu konuda
gerceklestirilecek eylemler belirlenmistir.

“Yasllikta Saglik ve Refahin Artirilmasi” konulu ikinci Komisyon raporunda, yasam
boyu saghigin gelistirilmesi ve refahin artirilmasi; saglik ve bakim hizmetlerine tam erisimin
saglanmast; yaslilar ve HIV/AIDS; bakim hizmeti verenlerin ve saglik ¢alisanlarinin egitimi,
yaslilarin ruh saghigi gereksinimleri; yasllar ve yeti yetersizligi ile ilgili hedefler belirlenmis
ve mevcut durum analizleri yapilmistir. Daha sonra da bunlara  yonelik olarak
gerceklestirilecek eylemler siralanmustir.

“Yasllikta Olanaklar Sunan, Destekleyici Ortamlarin Saglanmasi” konulu Ugiincii
Komisyon raporunda ise, yashlar i¢in konutlar ve yasanan alanlara yonelik Tiirkiye nin
mevcut durumu; yaslt bakimi ve bakim hizmeti verenlerin desteklenmesi; yasli istismar, ihmal
ve siddeti ve yaslanmaya bakis ile ilgili mevcut durum analizleri ve eylem planlar
verilmigtir.

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/yaslilik/eylempla.pdf
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1. DURUM ANALIiZi
1.1. TURKIYE’NIiN PROFILIi
1.1.1. Cografi Yap:

Dogunun batiyla ve kuzeyin giineyle bulustugu {i¢ kitanin birlestigi noktada bulunan
Tiirkiye, ayn1 zamanda hem Avrupa hem de Balkan, Kafkas, Orta Dogu, Akdeniz ve
Karadeniz iilkesidir.

774.815 km® yiiz6l¢iimiine sahip bir iilke olan Tiirkiye’nin topraklarinin yiizde 97’si
Asya kitasinda, geri kalan yiizde 3’1 ise Avrupa’dadir. 2000 yili itibariyla niifus yogunlugu
88 kisidir.

1.1.2. Tarihi Durum

1071 yilinda Malazgirt Savasi’ndan sonra Anadolu Yarimadasina yerlesen Selguk
Tirkleri yaklasik iki yiiz yil burada hiikiim siirmiistiir. 14.ylizyilin basinda Anadolu’da
kurulmus olan Osmanli imparatorlugu uzun siire ¢agimnin baslica giiglerinden biri olmustur. Bu
imparatorlugun ¢okiisiinden sonra 29 Ekim 1923 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur.
Cumhuriyetin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’iin basarili reformlartyla Tiirkiye modern bir
devlet olarak dogmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan baslayarak her zaman baris¢1 bir
politika izlemistir. Tiim {ilkelerle dostane ve karsilikli ¢ikara dayali iliskiler siirdiiriilerek,
bolgesel ve uluslararasi igbirligi programlar1 desteklenerek, uyusmazliklar1 bariscil yollarla
coziimlemeye ¢abalayarak, bolgesel ve uluslararasi barisa katkida bulunarak, saglanan istikrar
ve refah, Tiirk dis politikasin1 yonlendiren temel ilkeler olmustur.

Tiirkiye ayn1 zamanda, Kuzey Atlantik Pakti (NATO), Avrupa Konseyi, Ekonomik
Isbirligi ve Gelisme Teskilat1 (OECD), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (OSCE), Islam
Konferans: Orgiitii (IKO) ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI) iiyesidir. Ayrica
Tirkiye, tam iiye olma yolunda AB aday iilke statiisiindedir.

1.1.3. idari Yap1

Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir. Idari yapisi
giiclerin ayrilig ilkesine gore yasama, yiiriitme ve yargi organlarindan olugmaktadir. Yasama
yetkisi, Tiirk ulusu adina Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan kullanilir. Yiiriitme yetkisi,
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan ve yargi yetkisi de bagimsiz mahkemeler
tarafindan kullanilir. Anayasa hiikiimleri yasama, yliriitme ve yargi organlarii, idare
makamlarin1 ve diger tiim organlar1 ve bireyleri baglayic1 6zellik tasiyan temel hukuk
kurallaridir.

TBMM her bes yilda bir genel oyla secilen 550 milletvekilinden olusur.
Cumhurbagkani TBMM tarafindan secilir. Merkezi idare Cumhurbagkani, Basbakan ve
Bakanlardan olusur.

Hakimler gorevlerinde bagimsizdirlar. Hicbir organ, makam, merci veya kisi yargi
yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere veya hakimlere emir veya talimat veremez. Yargitay,
temyiz mahkemesi gorevi yapar.

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/yaslilik/eylempla.pdf
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1.1.4. Ekonomik Yap1

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren ¢esitli kalkinma stratejileri benimsemistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda biiyiik 6l¢iide tarima dayali bir politika izlenmistir. Ancak,
sanayilesme alaninda basarili programlar, devlet ekonomik yasama daha yogun bigimde
miidahale etmeye basladiginda uygulanmistir.

1960’11 yillarda baslatilan planl kalkinma siirecinde, demokratik bir toplum yapis1 ve
gorece kapali karma ekonomi diizeni i¢inde devletin ekonomik hayata genis miidahalesiyle;
sermaye birikimini hizlandirmaya, tesvik edici politikalarla 6zel kesimi giiclendirmeye, hizl
sanayilesmeye, niifus artis1 ve kentlesmeye bagli olarak ortaya ¢ikan alt yapi ve iist yapi
ithtiyaclarini karsilamaya agirlik verilmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1960 yilindan sonra uygulanmaya baglamis ve
birinci ekonomik kalkinma plani 1963 yilinda yiiriirliige konmustur. Uluslararasi sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi ve kamu sektoriinii yeniden yapilandirma hamlesi 1989
yilindan itibaren uygulanan belli bagl ekonomik politikalardir.

Tiirkiye ithal ikamesine dayali ice doniik bir ekonomiden hemen hemen tiim
sektorlerde diinya ile biitiinlesmis disa doniik bir ekonomiye dogru kayda deger bir doniisiim
gerceklestirmigtir. Bu carpici doniisiim siirecinde dis ticaret rejimi tiimiiyle yeniden gbzden
gecirilmis ve basitlestirilmistir. Ithalat kotalar1 tiimiiyle kaldirilmis ve ithalati kisitlanan mal
listesi savas geregleri ve ilaglarla siirlandirilmistir. Dis ticaret rejimindeki etkili
degisikliklere paralel olarak finans sektoriinde de esasli reformlar baglatilmistir.

Zaman igerisinde ekonominin ortalama biiytime hiz1 da siirekli artmistir. 1971 — 1980
doneminde ortalama Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) biiylime hiz1 yilda yiizde 4 olmustur.
1981 — 1990 doneminde yiizde 5.3’e yiikselmis, 1991 — 1997 arasinda ylizde 4.8 olmustur.
2004 ve 2005 yillart i¢in ise GSMH hiz1 sirasiyla ylizde 10,0 ve ylizde 5,0 olmustur. Kisi
basina milli gelir 1980 yilinda 1200 dolar iken 2005 yilinda 4.982 dolara ytikselmistir.

Dis ticaret rejiminin serbestlestirilmesi Tiirkiye’nin esas olarak komsulariyla ticaret
yapan tarimsal mal ihracatgisindan esas olarak sanayi mallar1 ihra¢ eden diinya capinda
ithracatc bir iilke olmasinda 6nemli bir rol oynamistir.

Enflasyon rakamlar1 incelendiginde kronik yiiksek enflasyonlu yapinin son yillara
kadar bozulmadigi goze carpmaktadir. Tiirkiye’deki enflasyon yapisi 2000 yilinda
uygulanmaya konan program ile kirilmaya baglanmig fakat programin karsilagmis oldugu mali
krizleri atlatma noktasinda yasadigi sorunlardan otiirii bu gerceklestirilememistir. Sonraki
yillarda uygulamaya konulan ekonomik programlar, makro ekonomik istikrar ortami ve
yapilan reformlarin etkisiyle yillik enflasyon orani 2004 ve 2005 yillarinda sirasiyla yiizde
10,7 ve 10,3’lere kadar diismiistiir.

Tiirkiye, Cumhuriyeti kurulusundan itibaren bir yandan gelismis tilkelerle olan
kalkinmiglik farkim1 kapatma, 6te yandan geleneksel degerlerini ve Kkiiltiirel birikimini
gozeterek cagdas degerleri 6ziimseyen modern bir toplum olusturma ¢abasi i¢inde olmustur.
Bu c¢abanin, Avrupa Birligi (AB) ile biitiinlesme siirecinde daha giiglii bir sekilde
stirdliriilmesi biliylik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’nin Online somut ve zamana bagl bir
program sunan bu siirecin hizli ve saglikli bir sekilde tamamlanmasi, {ilkemizin insan
giicliniin, bilgi birikiminin ve girisimci yeteneginin en iyi bicimde kullanilmasina ve reform
cabalarmin kararlilikla stirdiiriilmesine baglidir.

Planl kalkinma donemi basinda daha ¢ok sanayilesmeye odaklanan kalkinma anlayist,
bugiin hizla kiiresellesen giiniimiiz diinyasinda, pek cok alanda bir dizi yapisal reformu
gerceklestirerek, temel Ozgiirliklerin 6ne ¢ikarildigi, hukukun {stliinliglinin yasama
gecirildigi, bilgi toplumunun temellerinin atildigi, her yonden giiclii ve istikrarli modern bir

4 http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/yaslilik/eylempla.pdf
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iilke olusturmaya odaklanan bir anlayisa donlismiis bulunmaktadir. Bu kapsamda,
makroekonomik istikrarin saglanmasi, degisen sartlara hizla uyum saglayabilen bir kurumsal
kapasitenin olusturulmasi, yatirirm ortaminin iyilestirilmesi ve bireyler ile farkli toplum
kesimlerini adil bi¢cimde gozeten bir sosyal politika anlayisinin yerlestirilmesi bu yeni
kalkinma anlayisinin temel taslarini olusturmaktadir.

Diinya ekonomi ve ticaretindeki degisim ve gelismeler dikkate alinarak, son yillarda
saglanmis bulunan makroekonomik istikrarin korunmasi, siirdiiriilebilir biiylime ortaminin
olusturulmas1 ve hizli kalkinmanin Oniinii tikayan kurumsal ve geleneksel yapilarin
tyilestirilerek gerekli alt yapinin tesis edilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Hizla degisen diinya ve iilke kosullari, bolgesel ve yerel diizeye tasinan uluslararasi
rekabet ve AB’ye liyelik hedefi dogrultusunda 6nemi daha da artan bolgesel gelisme alaninda
koklii degisikliklerin gergeklestirilmesi amacina uygun olarak, yerel potansiyel ve
dinamiklere dayali, asagidan yukariya katilimci bir kalkinma anlayisinin hayata gegirilmesi,
hazirliklart siirdiiriilen  ve 2007-2013 doneminde uygulanmasi Ongoriilen Dokuzuncu
Kalkinma Planinin ayirt edici 6zelliklerinden biri olacaktir. Bdylece, bir yandan genel
kalkinma stireci hizlandirilirken, diger yandan bolgeler arasi dengesizlikler azaltilmig
olacaktir.

1.1.5. Demografik Yap1

Niifusun yaslanmasi, bir niifusun yas yapisinin degiserek, o niifustaki ¢cocuklarin ve
genglerin pay1 azalmasi ve yagh insanlarin (60 yas {istii veya 65 yas {istil) payinin goreceli
olarak artmasidir. Insanlarm yaslarinin ilerlemesi, yas almalar1 ya da biiyiimeleri fizyolojik bir
stiregtir. Biyolojik olarak kaginilmaz olan bu siirecin saglik, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
boyutlar1 vardir.

20. yiizyil, diinya niifusunun yas yapisinda meydana gelen degisim bakimindan
insanlik tarthinde bir doniim noktas1 olmus ve yash niifus oOzellikle 20. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren dikkat ¢ekici oranlarda artmistir. Yagh niifusta diinya genelindeki bu artis,
diinyanin birgok bolgesindeki dogum hizlarinda kayda deger diisiislerin gézlemlenmesi,
beslenme ve temel saglik hizmetlerinde gergeklesen gelismeler sonucu ortalama yasam
siiresinin uzamasi ve bebek ve ¢ocuk oliimliiliigiiniin kontrol edilebilir diizeylere gerilemesi
ile gerceklesmistir. Dogusta yasam beklentisi yiizyilin ilk yarisinda, ozellikle Avrupa
iilkelerinde 20 yillik bir artis gdstermistir ve 2050°ye kadar 10 yil daha artacagi tahmin
edilmektedir.

20. yiizyilda yash niifusun toplam niifus igerisindeki payinin artmasina neden olan bir
diger etken de oOzellikle ylizyilin ikinci yarisindan itibaren hemen hemen tiim diinyada
yasanan dogurganlik hizinin diismesidir. Toplam Dogurganlik Hiz1 (TDH), 1950’lerde diinya
ortalamasi kadin basina 5 canli dogum olarak tahmin edilmekteyken, dogurganlik hizinda
gozlenen hizli diisme sonucunda 2000 yilinda 2.8’e kadar diismiistiir. Bu donem igerisinde,
ylizy1ilin yarisinda oldukga yiiksek dogurganlik hizlarina sahip olan gelismekte olan iilkelerde
TDH’deki diisiis, gelismis iilkelere nazaran daha yiiksek gergeklesmistir. Birlesmis Milletler
tarafindan gerceklestirilen projeksiyon sonuglarina gore 1995-2000 yillar1 arasinda az
gelismis tilkelerde 5.4 olarak hesaplanan TDH 2045-2050 yillart arasinda 2.5’in altina;
gelismekte olan iilkelerde ise 3.1°den 2.0’a diisecegi tahmin edilmektedir. Ote yandan halen
yenilenme diizeyinin altinda bir dogurganlik diizeyine sahip gelismis iilkelerde dogurganlikta
artis beklenmekte ve TDH’nin ayni donemler arasinda 1.6’dan 1.9° a ¢ikacagi tahmin
edilmektedir. Tiim diinyada 65 ve daha yukar yaslarda olan niifus 2004 yili itibariyle 448
milyon civarindadir. Bugiin diinya iizerindeki toplam niifusun yiizde 10’u 65 ve daha yukari

5 http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/yaslilik/eylempla.pdf



Tiirkiye’de Yashilarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plant

yaslardaki niifusu olustururken 2050°de bu oranin yiizde 16’nin iizerine ¢ikmasi
beklenmektedir. Tiim diinya iizerinde yash grubun diger yas gruplarina gore hizli artmasinin
temel nedeni, dogurganlikta gézlemlenen diisiistiir. Dogurganligin yenilenme diizeyinin altina
diismesinin bir yansimasi olarak oncelikle ¢ocuk niifusta, ardindan da gen¢ ve orta yagh
niifusta beklenen azalmayi takiben yasli niifusun hem oransal, hem de sayisal artis1
kaginilmazdir. 1975 yilinda tiim diinyada toplam dogurganlik hizinin yenilenme diizeyinin
altinda oldugu 22 iilke var iken, gilinlimiizde bu durumda olan {ilke sayis1 70’e ulagmustir.
Yapilan tahminlere gore de 2025 yilinda 120 iilke olacaktir. Ote yandan saglik alanindaki
gelismeler sonucunda tiim yaglardaki yasam beklentisinin artmasi, her yil yash niifus grubuna
dahil olan insan sayisinin fazlalagmasi ile sonuglanmaktadir.

Uzun yillardir niifusun yaslanmasi ile karsi karsiya olan endiistrilesmis iilkelerde yash
merkezli yapilan c¢alismalar ile bu niifus grubunun saglik, sosyal ve ekonomik ihtiyaglari,
beklentileri ile toplumun degisen sosyo-ekonomik yapisi hakkinda 6nemli ¢calismalar yapilmis
ve sorunlarin ¢éziimiinde 6nemli ilerlemeler gozlemlenmistir. Asil problem gelismekte olan
iilkeler agisindan goriilmektedir. Endiistrilesmis iilkelerde toplum hem ekonomik hem de
sosyal acidan refaha ulastiktan sonra niifusun yaslanmasi problemi ortaya c¢iktigi i¢in bu
iilkelerde gerekli degisikliklerin yapilandirilmasi ve yaslh niifusun ihtiya¢larinin karsilanmasi
tilkelerin ekonomisinde 6nemli sorunlara yol agmamistir. Gelismekte olan tilkelerde ise heniiz
belirli bir refah diizeyine ulasamadan niifusun yaslanmasi problemi ile kars1 karsiya kalinmasi
endise vericidir.

Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin kurulusundan giiniimiize kadar gegen siire igerisinde
gerceklestirilen niifus sayimlari, Tiirkiye niifusunun hem niceliksel, hem de niteliksel olarak
degisimini anlamamizda en 6nemli veri kaynagi olarak goriinmektedir. Tablo 1.1°de, 1935
yilindan 2000 yilina kadar gegen siire igerisinde sayim yillar1 i¢in yas gruplarinin toplam
niifus igerisindeki yiizde dagilimi gdsterilmektedir. Ulkemizde yash niifusun toplam niifus
icindeki payimnin 20. yiizyilin sonuna kadar yiizde 5’in altinda yer aldig1 goriilmektedir. 2000
Genel Niifus Sayimmi sonuglarina gore 3,858,949 olan 65 ve daha yukar1 yas niifus toplam
niifusun yiizde 5.7’sini olusturmaktadir. Yash niifusun yiizde 45.3’1 erkeklerden, ylizde
54.7’si ise kadinlardan olugsmaktadir.

Tablo 1.1: Yas Gruplarimin Toplam Niifus Icerisindeki Yiizde Dagilimlari,
Genel Niifus Sayimlari Sonuclari (1935-2000)

Yil Toplam Niifus Yas Gruplarn (yiizde)
0-14 15-64 65 yas iistii

1935 16,158,385 41.4 54.7 3.9
1940 17,820,950 42.1 54.3 3.5
1945 18,790,174 39.5 57.1 33
1950 20,947,188 38.3 58.4 3.3
1955 24,064,763 39.3 57.3 34
1960 27,754,820 41.2 55.2 3.5
1965 31,391,421 41.9 54.1 4.0
1970 35,605,176 41.8 53.8 4.4
1975 40,347,719 40.6 54.8 4.6
1980 44,736,957 39.1 56.1 4.7
1985 50,664,458 37.6 58.2 4.2
1990 56,473,035 35.0 60.7 4.3
2000 67,803,927 29.8 64.5 5.7

Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayimlari.
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Mevcut demografik egilimlerin devam edecedi varsayimindan hareketle yapilan
hesaplamalar, 21. ylizyilin tim diinyadaki beklentilere paralel olarak Tiirkiye’de de yash
ylzyili olacagina isaret etmektedir. Degisen yas yapisi ile birlikte, 6zellikle yiizyilin ikinci
yarisinda, yaslt niifusun, sosyal, demografik ve ekonomik agidan Tiirkiye’de de Onem
kazanmas1 beklenmektedir. Grafik 1°de, yas gruplarinin sayim yillarma ve TUIK niifus
projeksiyonlarina gore yiizdesel dagilimlar1 gosterilmektedir. 2000-2050 arasinda yas
gruplarinin toplam niifus igerisinde yiizdesel degisimi incelendiginde, yasli niifusun diger yas
gruplarina nazaran belirgin bir artis gosterdigi goriilmektedir. 2050 yilinda Tiirkiye niifusunda
16 milyon civarinda yaslmin bulunacagi ongoriilmektedir. Ote yandan yiizyilin ortasina
gelindiginde 0-14 yas grubu ile yash niifus arasindaki yiizdesel fark kapanmig goriinmektedir.
Boylesi bir durum hedeflenen ve yliriitiilen plan ve programlar agisindan 6nem tagimaktadir.

Grafik 1: Yas Gruplarimin Yiizdesel Dagilimlari, Tiirkiye 1935-2050
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Yas piramitleri, niifusun yas yapisinin gorsel olarak anlatiminda siklikla kullanilan
araclardir. Grafik 2’de, secilmis yillar i¢in olusturulan yas piramitleri sunulmaktadir. 1935
yilindan 2000 yilina kadar gecen siire icerisinde 5’li yas gruplarinin yiizdesel degisimi
incelendiginde yash niifus artist agikca gorilmektedir. (1935-2000 yillar1 i¢in sayim
sonuglari, 2000 y1l1 sonrasi i¢in TUIK niifus projeksiyonlar1 kullanilmustir.)

Yine benzer sekilde TUIK niifus projeksiyonlar1 ile hazirlanan yas piramitleri
gelecekte Ongoriilen degismeler 1s1ginda yash niifusun olast boyutlart hakkinda bilgi
vermektedir. Halihazirda gelismis iilkelerde goriilen yas dagilimina benzer bir yapiya
Tiirkiye’nin yiizyilin ortasina dogru ulagsacagi dngdriilmektedir.

7 http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/yaslilik/eylempla.pdf
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Grafik 2: Yas Piramitleri Tiirkiye 1935, 2000, 2020, 2050
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Tirkiye niifusu hakkinda en giincel veri olan 2003 Tiirkiye Niifus ve Saghk
Arastirmasi (TNSA) nin bulgular1 yasl niifusun, tiim niifus gruplar igerisindeki payinin 2005
i¢in yiizde 5.6 civarinda oldugunu gostermistir. Buna gore Tiirkiye yaklasik 5 milyon yash ile
bazi iilkelerin toplam niifusundan daha fazla yash niifusa sahiptir. Tiirkiye’deki demografik
degisimler incelendiginde yash niifusun artis1 acik bir sekilde goriilmektedir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra takip edilen dogurganligi tesvik edici politikalardan, yiizyilin ortasinda
diinyadaki demografik degisimlerle birlikte iilke gereksinimleri de dikkate alinarak
vazgecilmesi sonucunda 1950’lerden bu yana dogurganlik hizlarinda belirgin bir azalma
goriilmektedir. 1950’lerde 6’dan fazla olarak tahmin edilen toplam dogurganlik hizi, TNSA-
2003 tahminlerine gore 2.2’ye kadar diismiistiir. Bu diisiis 6zellikle 1970’11 yillarda ivme
kazanmis ve yaklasik 30 yillik siiregte ylizde 61°lik bir azalma gozlemlenmistir. Bebek ve
cocuk Oliim orani da, dogurganliktaki azalmaya ek olarak, dogum oncesi ve sonrasi bakim ve
asilanma oranlarinin artmasi neticesinde hizli bir sekilde diismiistiir. 1950’11 yillar i¢in binde
230’un istiinde tahmin edilen bebek 6liim hiz1 2000°1i yillara gelindiginde anne ve ¢ocuk
saglig1 alanlarinda yapilan calismalar sonucunda binde 29’a kadar gerilemistir. Ote yandan
yine saglik alaninda gozlemlenen gelismelerin bir yansimasi olarak yasam beklentisi hemen
tiim yaglarda 6nemli oranlarda artmistir. Dogusta beklenen yasam siiresi 1950°den giinlimiize
kadar yaklagik 25 yillik bir artis gostermistir. Dogusta beklenen yasam siiresi 2004 yili i¢in
71.1 olarak tahmin edilmektedir .

Yaslilarin sosyoekonomik ve demografik 6zellikleri hakkinda bilgi sahibi olmak bu
grubun ihtiyaglarinin ve beklentilerinin kargilanmasinin yami sira niifusun tiim gruplarina
sunulan hizmetlerin planlanmasi noktasinda da énemlidir. Ancak tilkemizde kayit sisteminden
gelen bilgi ¢ok sinirli diizeydedir. Bu konularda ulusal diizeydeki veri kaynagi olarak 1998 ve
2003 Tirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi goriilmektedir. TNSA-2003’{in sonuglarina gore
yerlesim yerleri ayriminda yas yapisi incelendiginde O6nemli farkliliklar gézlenmektedir.
Kentsel alanlarda yiizde 6 olan yash niifus orani, kirsal alanlarda yiizde 9’dur. Geng niifusun
kentsel alanlara gé¢ etmesi, bu farkliligin temel nedeni olmakla birlikte emeklilik sonrasi1 go¢
de goz ard1 edilmemelidir.

Ote yandan 65 yasm iistiindeki niifusun cinsiyet dagilimina bakildiginda kadinlarin
yiizdesel olarak erkeklerden fazla bulunduklar1 goriilmektedir. Kadinlar, tiim diinyada oldugu
gibi iilkemizde de erkeklerle karsilastirildiginda ortalama olarak daha uzun yagsam siirelerine
sahiptirler. 2000-2005 yillar1 arast i¢in tahmin edilen dogusta beklenen yasam siiresi
erkeklerde 68.5 iken kadinlarda 73.3’dir. Yaklasik 5 yillik bu fark yash niifus grubunda
kadinlarin paymin fazla olmasina yol agmaktadir. Bunun bir yansimasi olarak, toplam yash
niifusun yiizde 54’liniin kadinlardan olustugu goriilmektedir. Yasl niifus i¢inde kadin-erkek
yilizdeleri incelendiginde, neredeyse tiim {ilkelerde kadinlarin erkeklere gore daha biiyiik
yiizdeye sahip olduklar1 goriilmektedir. Yasli niifus igerisinde erkeklerin payinin yiiksek
oldugu iilkelerin bir kisminda kiiltiirel olarak erkek ¢ocuga sahip olma istegi, digerlerinde de
i¢ savas veya bliylik go¢ dalgalari yliziinden farklilik olustugu goriilmektedir.

Yaslanma sadece gelismis iilkelerin degil, gelismekte olan iilkeler agisindan da 6nemle
degerlendirilmesi gereken bir konudur. Arastirma sonuglar iilkemizin yeni bir demografik
yapiya gecmekte oldugunu gostermektedir. Dogurganligin yenilenme diizeyine inmesinin bir
sonucu olarak ¢ocuk ve geng¢ niifusun zaman igerisinde azalmasi ve yasl niifusun toplam
niifus igerisindeki paymnmn artmasi Ongoriilmektedir. Geligmis {ilkelerde niifusun
yaslanmasinin sosyoekonomik yapiya olan etkileri lizerine bir¢ok degerlendirme ve ¢alisma
yapilmakta ve yaslt niifusun sosyal yasamdan koparilmadan hayatlarin1 devam ettirmelerine
yonelik caligmalar 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye’nin niifusundaki degisimlerin ve bu
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degisimlerin yansimalariin iyi degerlendirilmesi, yaglanma olgusunun etkilerinin {ilke i¢in
bir probleme doniismeden ¢oziimlenmesini saglayacaktir.

1.2. TURKIYE’DE YASLILARIN DURUMU

Yaslilik goreceli bir kavramdir. Her yashinin bir biyolojik ge¢cmisi, is deneyimleri ve
duygusal yasami vardir. Ayrica, yaslilik bir toplumdan digerine ve ¢aga gore de farklilik
gosterir. Her insanda yaslanmakla 6lmek arasinda siiren miicadelede, toplumsal ve kiiltiirel
etmenler dnemli rol oynarlar. Yaglanma bireysel bir degisim olarak kisinin fiziksel ve ruhsal
yonden gerilemesidir. Yaslanma bireysel olmakla birlikte, toplumsal degerler ve diger
etkenler toplumda yagh ve yasliliga verilen degeri ve yeri belirlemektedir. Bu nedenle yaslilik
sadece biyolojik bir olay olmayip, ayn1 zamanda toplumsal ve kiiltiirel bir olaydir.

“Yash kimdir?”, “yaslilik ne zaman baslar?” sorularin1 tek bir tanimla cevaplamak
dogru degildir. Emeklilik, sigorta, planlama konularinda yaghilig1 belirlemede istatistiksel
yontemler kullanilir. Demografik calismalarda ve analizlerde; sosyal politikada istatistiki
bilgiler gerekli olmakla birlikte, yaslinin durumunu agiklamada yetersiz kalmaktadir. Ciinkii
bedensel yaslanma ile zihinsel ve ruhsal yaslanmanin gergeklesme hizi ve zamani oldukga
farkhidir.

Yaslilik, yasamin diger evreleri gibi dogal, kaginilmaz ve tiim insanlar i¢in gegerli
olan bir durumdur. Bireyin kalitimla getirdigi 6zelliklere, beslenmesine, ¢evre kosullarina ve
kiiltiirel ¢abalarina gore erken ya da geg, sorunlu ya da az sorunlu olur. Diinya Saglik Orgiitii
(DSO)’niin yaptig1 bir ayrima gore, 45-59 yas aras1 orta yas, 60-74 yas aras1 yashlik, 75-89
yas arasi ileri yashlik, 90 ve istii ise ihtiyarlik kategorisine alinmistir. Biyolojik yaslanma
boyle bir gelisimi zorunlu kilmakla birlikte, bu degerlendirmenin kesin ve degismez oldugu
sOylenemez. Yaslanma ile birlikte zihinsel ve fiziksel kapasitede azalmalar, hareket
yeteneginden yavaslama goriilse de, birey kendini yaslh hissetmeyebilir. Yaghlik, duragan ve
degismez bir yasam donemi degildir. Tam karsit1, yaslilik cesitli gii¢lerin etkilesimini igerir.
Bu gii¢lerin temelinde yasamin tiim evrelerinin zorlamalarina kargin varolugsunu stirdiirebilmis
olmanin bilgeligi ve i¢ goriisli bulunur.

Tirkiye’de yashilik sorunu demografik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapidan
kaynaklanan nedenlerle, endiistrilesmis bat1 toplumlarinin gerisinden gelmektedir. Ancak bu
durum sorunun olmadigi anlamini tasimaz. Ciinkii 2000’li yillarda gelismekte olan iilkeler
kategorisinde, Avrupa Birligi’ne aday bir lilke olarak, yasli niifusun sayisinin geligmis
iilkelerden iki kat daha fazla olacagi tahmin edilmekte ve yaslilik toplumun biiyiik bir sorunu
olmadan 6nlemlerin alinmasini gerektirmektedir.

Yaslilik sorunu her seyden once tibbi ve toplumsal bir nitelik tagimaktadir. Bu konuda
var olan giicliikleri yenmek icin yaslanmaya iliskin koruyucu tip konusuna daha da 6nem
verilmelidir. Gerontolojinin ana sorunlarindan biri yaglanmanin sebep oldugu degisimlerle
hastaliktan kaynaklanan degisimlerin nasil ayirt edilecegidir. Bu konuda giicliikleri yenmek
icin, yaslanmayla ilgili koruyucu tibba daha ¢ok 6nem verilmelidir.

Egitim siirecine katilma, bireyler ve toplum acisindan onemlidir. Egitimli bireylere
sahip toplumlarin gelisme siirecinde daha hizl ilerledikleri agiktir. Hem ekonomik hem de
sosyal acidan toplumlarin refahinda egitim 6nemli rol oynamaktadir. Ancak kadin ve erkek
niifus arasinda egitim siirecine katilmada bir farklilagsma oldugu goriilmektedir. Yasl niifusun
egitim diizeyleri incelendiginde; kadinlarin yiizde 84’iiniin egitiminin olmadigi, ya da
ilkokulu bitirmedikleri goriilmektedir. Bu oran erkeklerde yiizde 70’tir. Lise veya daha
yiiksek bir egitim almis kadimlarin yash niifus igerisindeki pay1 yiizde 2’dir. Ote yandan yash
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erkeklerin ylizde 4’1 lise veya daha yiiksek bir egitim almiglardir. Neredeyse tiim diinyada
yasl erkeklerin yasli kadinlara gére hem egitim diizeyi, hem de egitim alip almama
noktalarinda avantajli olduklar1 goriilmektedir. Egitim almada cinsiyet farklilasmasi 6zellikle
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ¢ok belirgindir.

Yasli niifusun medeni durumlar1 incelendiginde; hemen tiim tilkelerde goriildiigii gibi,
kadin ve erkek arasinda farklilik bulunmaktadir. Erkeklerin yiizde 86’siin halen evli oldugu
goriilmekle birlikte kadinlarda bu oran yiizde 45°tir. Hemen tiim toplumlarda, erkegin esini
yitirdigi durumda yeniden evlenme olasiliinin kadinlara gore daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Kadinlarin yiizde 53’1 dul olarak yasamlarini devam ettirirken, erkeklerde bu
oran yiizde 14’tiir. Yasin ilerlemesiyle birlikte dul olarak yasama oranlart hem kadinlarda
hem de erkeklerde artiyor olsa da, bu oranlarin kadinlar i¢in daha yiiksek oldugu
goriilmektedir.

Tiirkiye’de aile bireyleri asindaki bagin halen giiclii olmasi, yaslilarin yasam alanlarini
belirlemedeki tercihlerinde de oOzellikle gelismis iilkeler ile karsilastirma yapildiginda
farkliliklar bulundugu gostermektedir. Arastirma sonuglari, her 10 yaslidan 7’sinin ¢ocuklari
ile ya ayn1 evde ya da cocuklar ile aym1 binada, sokakta veya mahallede oturduklarini
gostermektedir. Cinsiyetler arasinda ¢ok belirgin bir farklilik goriilmemekle birlikte genel
tercihin ¢ocuklarla veya cocuklara ¢ok yakin oturmak oldugu anlasilmaktadir. Bdylesi bir
tercihin, gerek yasl gerekse de yaslinin ¢ocuklari agisindan sosyal ve ekonomik olarak
oldukg¢a avantajli olabilecegi diisiliniilebilmektedir.

Yaslt niifusun ihtiyacinin karsilanmasi noktasinda sorumluluk sahiplerinin bilinmesi
yaslilara sunulan hizmetlerin planlanmasinda onemlidir. Arastirma sonuglarma gore yash
niifusun ylizde 43’1 ihtiyaglariin karsilanmasinda esas sorumlulugun kendilerinde oldugunu
belirtmistir. Bu oran kadinlarda yiizde 27 erkeklerde de yiizde 66'dir. Kadinlarin yiizde 25’1
ihtiyaclariin karsilanmasinda esas sorumlu olarak eslerini belirtirken, erkeklerde bu oran
ylizde 4’tir. Yash kadinlarin ylizde 56’s1 g¢ocuklarini esas sorumlu olarak bildirirken,
erkeklerde bu oran yiizde 27 olarak goriilmiistiir.

Yaslinin herhangi bir gelire sahip olmasi hayatinin ekonomik anlamda idamesi
acisindan Onem kazanmaktadir. Arastirma sonuclarina gore, yashh niifusun ylizde 56’s1
herhangi bir gelire sahiptir. Ote yandan, erkek ve kadin yasl niifus arasinda gelire sahip
olmada belirgin farkliliklar gériilmektedir. Erkeklerin yiizde 75’1 herhangi bir gelire sahipken
kadinlarda bu oran yiizde 38’e diigmektedir. Diger taraftan gelirlerin kaynagina gore analizler
yapildiginda yash erkek niifusun yilizde 46’s1 emekli maasini geliri olarak beyan etmistir,
diger 6nemli kaynaklar da olarak yash aylig1 ve kira/faiz gelirleri gosterilmistir. Erkeklerin
sadece yiizde 10’u caligmaktadirlar. Yash kadinlarin sadece yiizde 6’s1 kendisine ait emekli
maasina sahipken, dolayli emekli maasini gelir kaynagi olarak belirten kadinlarin oran yiizde
16’dir. Kadinlarin ylizde 10°u yaghilik aylig1 alirken, sadece yiizde 1°1 halen ¢aligmaktadir.

1.2.1. Hukuki Durum

Cumhuriyet’in ilanindan sonra 1930 tarihinde yiriirliigii giren 1580 sayili yasa ile ilk
defa kamu kurulusu olan Belediyelere bakima muhtag kisilerin (yashilarin) korunmasi, yash
evleri yapma ve yoOnetme yikimliligi getirilmesi lizerine, degisik illerde aceze evleri,
gii¢siizler yurdu, diiskiinler evi ve huzurevi ad1 altinda yatili yash kuruluslart agilmigtir. Ayni
zamanda cesitli dernekler, azinliklar ve gergek kisiler de yaslilara hizmet vermek amaciyla
yatil1 yash kuruluslar agmislardir.

10.7.2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayili yeni Biiyliksehir Belediyesi Kanununa
gore ise, Biiyiiksehir, il¢e ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1 genel hatlar
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ile belirlenmis, yashlar konusunda da, “Hizmet sunumunda Ozirlii, yasli, diiskiin ve dar
gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir” seklinde genel bir hiikiim yer almistir.

Her tiirlii sosyal yardim ve giivenlik hizmetlerini diizenlemek, korunmaya muhtag
yasli, cocuk ve oziirliilerin bakimi, bir kuruma yerlestirilmesi ve rehabilitasyonu ile ¢aligma
giiciinden yoksun yoksul kimselerin sosyal giivenligini saglamak tizere 3017 sayili Saglik
Sosyal Yardim Bakanlig1 Teskilat Kanununun 17. maddesine istinaden 225 sayili kanunun 4.
maddesi ile 1963 yilinda Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii kurulmustur.

1982 Anayasasmin 61.maddesi Sosyal Hizmetler alanina giren gruplart agik bir
sekilde belirlemis, korunmaya, bakima, yardima ve rehabilitasyona muhta¢ ¢ocuk, sakat ve
yashilara oncelik taniyarak, devletin bu alanda gerekli teskilat ve tesisleri kurmasi veya
kurdurmasi hiitkmiinii getirmistir.

Anayasanin bu hiikkmii dogrultusunda hazirlanan ve 27/05/1983 tarihinde Resmi
Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu ile; sosyal hizmetlere iligskin faaliyetlere devletin denetim ve gézetiminde
halkin gontllii katki ve katilimi da saglanarak bir biitiinliikk i¢inde yiirlitiilmesi esast
getirilmigtir. Boylece 2828 sayili kanunla kurulan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK) “Ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢ginde olan 6zel ihtiya¢ gruplarinin (aile,
cocuk, sakat, muhta¢ yash ve diger kisiler) ihtiyaglarinin kargilanmasini, ¢esitli sorunlarin
Onlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimci olunmasini, hayat standartlarinin iyilestirilmesini
amaglayan sistemli ve programli hizmetler biitiinii olarak mahalli ve ulusal diizeyde planlama,
yonetim ve denetleme” gorevini iistlenmistir.

Kanunun 3.maddesi (d) bendinde muhtag yashi “Sosyal ve ekonomik yo6nden
yoksunluk i¢inde olup, korunmaya, bakima ve yardima muhtag kisi” olarak, ayni maddenin
(d) bendi 1. fikrasinda huzurevleri “Muhtag¢ yash kisileri huzurlu bir ortamda korumak ve
bakmak, sosyal ve psikolojik ihtiyaglarii karsilamak amaciyla kurulan yatili sosyal hizmet
kuruluglar1” olarak tanimlanmistir. Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri de “Bedensel,
zihinsel ve ruhsal 6ziirleri nedeniyle normal yasamin gereklerine uyamama durumunda olan
kisilerin, fonksiyon kayiplarim1 gidermek ve toplum icinde kendi kendilerine yeterli olmasini
saglayan beceriler kazandirmak veya bu becerileri kazanmayanlara devamli bakmak {izere
kurulan sosyal hizmet kuruluglar1” olarak tanimlanmaktadir.

Kanunun 4.maddesinde sosyal hizmet programlarinin uygulanmasinda Oncelik
verilenler arasinda yaghilar da yer almaktadir.

Kanunun 4.maddesinin (b) fikrasinda “Sosyal hizmetler alaninda faaliyet gosteren
Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Goniillii Kuruluglar arasinda koordinasyon ve is birligi tesis
edilerek gii¢ birligi saglanir ve mevcut kaynaklara en verimli sekilde islerlik kazandirilir.”, (f)
fikrasinda “Bu kanunla kurulan kuruma baglh kuruluslarin disindaki sosyal hizmet
kuruluglarinin kurulmasi izne tabi olup, alinacak tertip ve tedbirlerle bunlarin hizmet, isleyis
ve personele iliskin hususlarinda tespit edilen standart ve esaslarina uygun olarak faaliyette
bulunmalar1 saglanir.” hitkmii yer almaktadir.

Kanunun 9.maddesi (b) bendi ile “Korunmaya, bakima ve yardima muhtag, ¢ocuk,
sakat ve yaslilarin tespiti, bunlarin korunmasi, bakimi, yetistirilmesi ve rehabilitasyonlarini
saglamak™la gorevlendirilen SHCEK Genel Miidiirliigii, kisi ve ailelerin kendi biinye ve ¢evre
kosullarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal
yoksunluklarinin  giderilmesine ve ihtiyaclarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin
onlenmesi ve ¢ézlimlenmesine yardimci olunmasini ve hayat standartlarinin iyilestirilmesi ve
yiikseltilmesini amaglayan sistemli ve programli hizmetler biitlinii olan sosyal hizmetleri,
yaslt vatandaslarimiza “Huzurevleri ile Huzurevi Yagli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri”
araciligiyla gotiirmektedir.

12 http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/yaslilik/eylempla.pdf



Tiirkiye’de Yashlarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani

Kanunun 9.maddesinin (f) fikrasinda “Dernek ve Vakiflardan sosyal hizmetler
alanindaki faaliyetlerini yonlendirmek, bunlarin biitcelerinde sosyal hizmetlere ayirdiklari
paylarin yerinde ve verimli bir gsekilde kullanilmasini saglamak amaciyla goriis ve
tavsiyelerde bulunmak”, (g) fikrasinda “Kuruma bagli olanlarin disinda kurulacak sosyal
hizmet kuruluslarinin acgilis iznine, her tiirlii standartlarina ve isleyislerine iliskin esaslari,
varsa tcret tarifelerini tespit etmek, denetimini yapmak ve bu esaslara uymayanlarin
faaliyetlerini durdurmak” hiikiimlerine de yer verilmistir.

Kanunun 10.maddesinin (f) fikrasi ile kurulan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Yash Hizmetleri Daire Baskanligi;

-Sosyal ve ekonomik yoksulluk i¢inde bulunan yaslilarin tespiti, bakimi ve
korunmalari ile ilgili hizmetleri diizenlemek, takip etmek, koordinasyon saglamak,
denetlemek,

-Yashilara yonelik huzurevi ile benzer nitelikteki sosyal hizmet kuruluslarinin yurt
sathinda dengeli ve ihtiyaglara dayali olarak kurulmasi ve belirli program cergevesinde
yayginlagtirilmasi ile ilgili faaliyetleri planlamak, uygulamak ve yiiriitilmesini takip ve
koordine etmek,

-Yaslilarin toplum i¢inde korunmasi ile ilgili faaliyetleri diizenlemek ve yiiriitiilmesini
saglamak,

-Kamu kuruluglar ile gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisilerince agilacak yash
kuruluglarinin agilmalari, ¢alismalar1 ve denetlemeleri ile ilgili esaslart belirlemek, rehberlik
etmek, uygulamay1 takip, koordine etmek ve denetlemekle gorevlendirilmistir.

2828 sayil1 Kanunun 34. ve 35. maddelerinde de “Acilacak 6zel kurumlarin agilis izni,
standartlar1 ve denetleme esaslar1 bir yonetmelikle diizenlenir” denilmektedir. Bu maddeler
dogrultusunda Ozel Huzurevleri ve Yash Bakimevleri Yénetmeligi 3 Eyliil 1997 tarihinde
23099 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige girmistir. Bu yonetmelikle gercek kisiler
ve 0zel hukuk tiizel kisilerine ait huzurevlerinin ve bakimevlerinin agilis, hizmet, personel ve
isleyis kosullar1 ile iicret, denetim, devir ve kapatilma islem ve esaslarin1 belirlemek
amaglanmistir.

Ozel Huzurevleri ve Yasli Bakimevleri Yonetmeligi hiikiimleri geregi, 55 ve daha
yukart yaslarda olup sosyal ve/veya ekonomik yonden yoksunluk icinde bulunan, kurum
bakimina ihtiyacit olan yasli bireylerin 6zel huzurevlerinde, 6zel bakima ihtiya¢ duyan
yaslilarin ise bakimevlerinde bakim ve korunmalar1 saglanmaktadir.

25.3.1997 tarihinde 571 sayihh kanun hiikmiinde kararname ile kurulan “Oziirliiler
Idaresi Baskanligi”nda, oziirliilere ydnelik hizmetlerin yiiriitiilmesi, ulusal ve uluslararasi
kuruluglar aras1 koordinasyonun saglanmasi ve ulusal politikalarin olusturulmasina yardimci
olunmas1 amaglanmustir. 1.7.2005 tarihinde yiiriirliige giren “Oziirliiler Kanunu” ¢ercevesinde
ise yaslilarda o6ziirliliiglin erken teshisi, degerlendirilmesi ve tedavisine yonelik programlarin
hazirlanmas1 konusunda yaglilarla ilgili maddeler yer almis ve “Yashh Hizmetleri Daire
Baskanligi’nin ad1 “Yasli Bakim Hizmetleri Daire Bagkanligi” olarak degistirilmistir.

Ayrica yaglilarin sosyal giivenliginin saglanmasi amaciyla belirli bir siire ¢alistiktan
sonra emeklilik aylig1 almaya hak kazanmis olanlarina yonelik sosyal giivenlik hizmetleri de
asagida belirtilen Kanunlarin maddeleriyle gerceklestirilmektedir:

Emekli Sandig1

-5434 sayil1 Kanun geregince Emekli Sandigina Bagli Olarak Emekli Ayligi,
-2022 sayili1 Kanun geregince 65 Yas Ayligi,

Sosyal Sigortalar Kurumu

-506 Sayil1 Kanun geregince Yaslilik Sigortasi,
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-506 sayili Kanunun 20.maddesi gerefince Banka, Sigorta, Reasiirans Sirketleri
Istirakcilerine Yashlik Aylig,

-2925 sayili Kanun geregince Tarim Iscilerine Yaslilik Ayhigi,

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calhisanlar Kanunu

-1479 sayili Kanun geregince Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlara
Yashilik Ayhigi,

-2926 sayili Kanun geregince Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlara Yaslilik
Ayhigi,

-4697 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu Geregi Kendi
Adina Prim Yatiranlara Yaslilik Ayligi,

7397 sayih Sigorta Murakabe Kanunu

1.2.2. Uygulanan Politikalar

2828 sayilt yasanin Ongordigli esaslar dogrultusunda yaghlara ydnelik varolan
hizmetler ii¢ yonetmelik ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Bunlar:

1- SHCEK Huzurevleri ile Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi
Yonetmeligi,

2- Ozel Huzurevleri ve Yasli Bakimevleri Y6netmeligi,

3- Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Biinyesinde agilacak “Huzurevlerinin Kurulus ve Isleyis
Esaslart Hakkindaki Y&netmeliktir.

Ayrica Tirkiye’de 1963 yilinda baglayan planli kalkinma c¢abalari, bes yillik kalkinma
planiyla her alanda politikalarin gelistirilmesi amacina yonelik olarak gilinlimiize kadar
stirmiistiir. Sekizincisi giindemde olan bu planlarda bazen sosyal giivenlik bazen de sosyal
hizmetler baglig altinda ele alinan yash politikalart hemen hemen tiim planlarda yer almigtir.

Sosyal hizmetler kapsaminda ele alinan yashilik hizmetleri ile ilgili politikalara
kalkinma planlarinda agagida belirtildigi kapsamda yer verilmistir:

Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda (1963-1967), daha ¢ok yaslilarin bakimi
olarak ele alinmis ve yaslh bakimevlerine donanim ve gere¢ icin finansman ayrilmistir.
Yasglilara gotiiriilecek hizmetleri yalmizca kamu kuruluslariyla sinirlamayan politika, ayni
zamanda goniilli kuruluslara da bu konuda gorevler vermistir. Bu arada kamu ve goniillii
kuruluglar arasindaki koordinasyondan da sorumlu bir koordinasyon kurulunun olusturulmasi
amaglanmistir.

Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda (1968-1972), sosyal refah hizmetleri bashigi
altinda ele alinan yagh politikalar1 sosyal refah devleti anlayisina uygun olarak planlanmstir.
Bu planda hizmetlerin sunulmasinda goniilli  kuruluslardan s6z edilmis; ancak yerel
yonetimler ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin igbirligi esas alinmis ve bunun i¢in bir
koordinasyon kurulunun olusturularak hizmetlerin yiiriitiilmesi onerilmistir.

Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plaminda (1973-1977), daha onceki planlarda ele
alman koordinasyon kurullarinin yeterince iglevsel olmamasindan hareketle, bu faaliyetlerin
tek elde toplanmasi Onerilmistir. Ayrica mali, idari, personel ve hizmet standard: yoniinden
biitiinlesmeyi saglayacak yasal diizenlenmelerin bu plan doénemine kadar yapilmamasinin
yarattig1 sorunlar ifade edilmistir.

Uciincii Plan, sigorta kapsami disinda kalan ve geleneksel dayanismadan yoksun
yaslilarin bakimina 6ncelik verilmesini, bu amagla merkezi ve yerel yonetimlerle goniilli
kurulusglarin hizmetlerinin tek bir sistem i¢inde yeniden diizenlenmesini ngdrmiistiir.
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Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983), yaslilik hizmetleri toplumsal
giivenlik baglig1 altinda ele alinmis ve ii¢ odakta toplanmistir. Birinci odakta huzurevlerinin
yapilmasi, mevcutlarinin gelistirilmesi ve bu hizmetlerin Sosyal Hizmetler Kurumunca tek
elden yiiriitiilmesi, ikinci odakta Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin huzurevlerine iliskin
yatirimlarini hizlandirilmasi, tigiincii odakta ise 6zel girisimcilerin huzurevleri ve benzeri
hizmetlere O6zendirilmesi ele almmistir. Bu plan doéneminde devlet¢i anlayisin 6zel
girisimcilige dogru yonelmesi ve bu anlayisin sosyal hizmetlerin kurumsallagarak ticari bir
sektor olarak da orgiitlenmesi diger planlara gére 6nemli bir farkliliktir.

Besinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda (1985-1989), 6zel sektoriin tesvikine iliskin
basliklar yer almis ve kamu kurum/kuruluslart ile goniillii kuruluslar arasindaki hizmet
biitlinliigiine iliskin koordinasyona onem verilmistir. Bu planda 6ne ¢ikan en 6nemli bakis
acist muhtag yasliya oncelik taninmasidir ki muhtag yaslilari huzurlu bir ortamda korumak,
bakmak, sosyal ve psikolojik ihtiyaclarim1 karsilamak iizere kurulan huzurevlerinin say1 ve
nitelik acisindan yeterli seviyeye ¢ikartilmasi amaglanmaktadir.

Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Planinda (1990-1994), kurum bakimi yerine aile
icindeki bakimin hedef alinmas1 diger planlardan farkli bir bakis acisidir. Sosyal hizmetler ve
yardim konusunda ailenin temel birim olarak alinmasi, yaghlarin korunmasi ve bakimi
acisindan ailenin daha uygun ortamlar sagladigi diislincesi daha c¢ok yurtdisindaki
caligmalardan esinlenmistir. Buna karsilik huzurevlerinin sayilarinin artirilmasinda vakiflar,
0zel girisimler ve yerel yonetimlerin yatirimlarinin desteklenmesi ve isbirliginin saglanmasi
tizerinde durulmus, muhta¢ yasghlara odenen ayliklarin yeniden gozden gecirilmesinin
gerekliligi de vurgulanmistir.

Yedinci Bes Yilhk Planda da (1996-2000), aile temel birim olarak ele alinmus,
gegmise yonelik bir 6z elestiri yapilarak, yashlara yonelik hizmetlerin nitelik ve nicelik
bakimindan yetersiz kaldigi, nitelikli personel eksikliginin hizmet kalitesini diiglirdiigli ifade
edilmistir. Bu amagla huzurevlerinin ¢aga uygun olarak diizenlenmesine, personelin nitelik ve
nicelik acisindan gelistirilmesine 6nem verilmistir. Bu planda 6nceki planlara oranla
hizmetlerin ¢esitlenmesine yonelik olarak yash apartmanlari, damigma merkezleri gibi
glindiizlii hizmetler de Onerilmis, ayrica kirsal bdlgelerde yasayan yaghlarin sosyal
giivencelerinin koruma altina alinmasi konusu tartisilmigtir. Bu hizmetlerin gergeklesebilmesi
acisindan ise, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflari, Yerel Yonetimler, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile goniillii kuruluglar arasindaki isbirliginin 6nemi
tizerinde de durulmustur.

Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Planinda (2001-2005) ise, sosyal hizmetler ve
yardimlar bashg: altinda ele alman “Ulkemizin sosyo-ekonomik gelismesine paralel olarak
gelisme gosteren sanayilesme, kentlesme ve aile yapisinda meydana gelen degismeler ve 60
ve Ustii yas grubunda yavas da olsa goriilmeye baglayan niifus artisi, huzurevi ve yash
dayanisma merkezlerinin agilmasini, bu kesime yonelik bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin
artirilarak slirdiiriilmesi ihtiyacinin dnemini ortaya koymaktadir” ifadeleri yer almaktadir.

1.2.3. Uluslararasi Taahhiitler

Diinya Saghk Orgiitii'niin 21. yiizyilda “Herkes I¢in Saglik” temasinda 5. hedef
dogrudan yash bireyle ilgiliyken, 13. hedef saglikli ortam olanagi saglamaya iliskin
diizenlemeler getirmektedir. Kahire’de yapilan, Tiirkiye’nin de katildig1 Uluslararasi Niifus ve
Kalkinma Konferansi’nda, diinya niifusunun giderek yaslanmasi ve niifusun yaslanmasinin
sosyal ve ekonomik etkileri iizerinde durulmus, yaslh bireyin toplumun kalkinmasinda énemli
bir kaynak olarak ele alinmas1 gerektigi vurgulanmistir. Yine bu konferansta aile iiyelerinin
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yash bireye bakabilmesi i¢in gereken sosyal destek sistemlerinin saglanmasi, yash birey i¢in
saghik bakimi, ekonomik ve sosyal giivenlik sistemlerinin olusturulmasi gibi hedefler
belirlenmistir.

[lk defa 1982 yilinda Viyana’da yaslanma ile ilgili politikalar1 belirlemek adma 1.
Yaslilik Asamblesi diizenlenmistir. Asamblede kabul edilen “Viyana Uluslar aras1 Yaslanma
Eylem Plan1” ayni1 Birlesmis Milletler Genele Kurulu tarafindan da onaylanmistir. Bagimsiz
yasam, katilimcilik, bakim, onurlu yasam ve kendini gerceklestirme gibi bes baslikta
Ozetlenebilecek ciktilar detayli Oneriler sunmustur.

8-12 Nisan 2002 tarihinde Birlesmis Milletler tarafindan Madrid’de diizenlenmis olan
2. Yasghlik Asamblesinde ise, yaslt niifusun yasam kalitelerinin iyilestirilmesi, topluma
entegrasyonlari, gecim ve saglik problemleri ile tiim yas gruplarin1 kapsayan politikalar
olusturulmasi ekseninde “Uluslararast Eylem Plan1” hazirlanmigtir. 2002 Uluslararas1 Eylem
Plan1 o6zellikle gelecek yirmi yil icin yaslanma politikalart ve uygulamalari konusunda
oncelikleri belirlemis ve yapilacak eylemleri tanimlamigstir. Her iki asamble de kiiresel dlgekte
Oneriler sunmasina karsin, Viyana Eylem Plam1 daha ¢ok gelismis iilkelere, Madrid Eylem
Plani1 ise daha ¢ok gelismekte olan iilkelere vurgu yapmaktadir.

Yaglanmayla ilgili Uluslararas1 Madrid Eylem Plani’nin uygulamasina iligkin genel
sekreter tarafindan Genel Kurul’un 59. oturumuna sunulan rapora Birlesmis Milletler Niifus
Fonu (UNFPA)’nun katkis1 asagida detayl olarak belirtilmistir:

UNFPA, yaslanmanin, Birlesmis Milletler (BM) Binyil Bildirgesi’nde yer alan ve
uluslararas1 alanda kabul gérmiis kalkinma hedeflerine, 6zellikle de yoksullugu ortadan
kaldirma hedefine ulagsmay1 saglayacak eylemlere dahil edilmesini savunmaktadir.

Binyil Bildirgesi, yaslhlara iligkin 6zel bir gonderme yapmamasina ragmen, Binyil
Kalkinma Hedeflerinden (MDG), “2015 yilina kadar yoksulluk i¢inde yasayan insanlarin
oraninin yartya indirilmesi” hedefinin gergeklestirilmesi, kalkinma c¢ergevelerinde ve
yoksullugu azaltma stratejilerinde, yaslilarla ilgili meselelerin ele alinmasini gerektirmektedir.
Pek cok yashiyr zor kosullar altinda yasamaya mahkum eden ileri seviyedeki yoksulluk
ortadan kaldirilmadan, yoksulluk asla azaltilamaz. UNFPA, Binyil Kalkinma Hedefleri’nin ve
Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansi’nin da dahil oldugu uluslararasi alanda kabul
gormiis diger kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesine katkida bulunmak i¢in yaglanmayla
ilgili meselelerin ve yash insanlarin sorunlarinin, ulusal kalkinma giindemine ve yoksullugu
azaltma stratejilerine dahil edilmesi gerektigini savunmaktadir.

UNFPA, iilke ofislerini, yaslanmayla ilgili uluslararast Madrid Eylem Plani’nin
uygulanmasi ve gozden gecirilmesi siireclerinde savunuculuk yapmalar1 ve bu plana katkida
bulunmalari i¢in tesvik etmektedir. UNFPA nin yagh niifusun program bazinda desteklenmesi
icin gelistirdigi strateji dort ana alana odaklanmaktadir. Bunlar savunuculuk, teknik yardim,
egitim ve arastirmadir.

Yaslanmayla ilgili Uluslararas1 Madrid Eylem Plani’nin uygulamaya gegirilmesinin
bir pargasi olarak UNFPA, yaslanma ve toplumsal cinsiyet gibi konulari, yoksullugu azaltma
stratejileri ve ulusal ekonomik ve sosyal kalkinma planlarina dahil etmek ic¢in, ulusal
kapasitenin giiclendirilmesini desteklemeye devam etmektedir. Amag, yaslanmakta olan
niifusun sosyal, saglik ve ekonomik sonuclarinin yol actig1 sorunlara ve yasl insanlarin,
ozellikle de fakirlerin ve kadinlarin, ihtiyaglarina ¢6ziim yolu iiretecek kamu politikasini
etkilemektir.

UNFPA, yaslanmakta olan niifus, bu niifusun sosyo-kiiltiirel durumu, sosyal ve
ekonomik sonuglart ile ilgili arastirmalar1 desteklemektedir. Yoksul olan yaglilarin seslerine
kulak veren arastirmalara 6zel bir 6nem vermektedir.
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Fon, “Uluslararas1 Malta Yaslanma Enstitiisii” ve Columbia Universitesi’'nde kurulan
“Uluslararas:1 Politika Gelistirme ve Gelismekte Olan Ulkelerde Yash Niifusun Kapasitesini
Artirma Programi” gibi egitim kurumlarini destekleyerek, yasl insanlarin sorunlarini ele alan
gelismekte olan iilkelerin ulusal kapasitelerini artirmaya ¢alismaktadir.

Ayrica, yaslanma konusuna daha fazla dikkat ¢ekmek amaciyla Birlesmis Milletler
tarafindan 1999 yil1 Yaslilar Y1l olarak ilan edilmistir.

1.3. TURKIYE’DE YASLILARA GOTURULEN HiZMETLER

Tiirk toplumunda, yaglilara gotiiriilen hizmetleri Cumhuriyet donemi dncesi ve sonrasi
olmak tizere iki donemde ele almak miimkiindiir.

Tiirk kiiltiirtinde koklesmis olan sevgi ve merhamet duygulari cocuk ve yasli haklarini
aile davranisinin odak noktast haline getirmistir. Tirklerin samanistik inanglara sahip
olduklar1 donemde, Samanlar genellikle yaslar1 ve deneyimleriyle toplumun manevi
yasaminda etkili kisilerdir. Oguzlar doneminde de biiyiiklere son derece baghlik ve saygi
vardir.

Eski Tiirklerde kabile yasaminin gelismesi ile tecriibeli yaslhilarin zamanla topluluk
icinde ¢ok yararli, saygin kisiler oldugu kabul edilmeye baslanmis ve bu durum tdre haline
gelmistir.

Tiirklerde sosyal yardimla ilgili inang ve geleneklerin Gteden beri varoldugu
anlasilmaktadir. Tiirkler Islamiyet’i kabul etmelerinden sonra da dinsel inancin geregi olarak
muhtag ve giicsiizlere yardim etmislerdir. Fitre ve zekatin diger gruplarla birlikte dncelikle
yaslilara verilmesi bu yardimlar1 daha anlamli kilmigtir. Kuran-1 Kerim’de yasliya, sakata
yardimla ilgili ayetler vardir.

Yaslilara verilen hizmetlerin tarihi incelendiginde, yardim bigimlerinin toplumlarin
toplumsal ve Kkiiltiirel yapilarina ve inanglarina gore kaliplastigi goriilmektedir. Tiirk
toplumunda her donemde yaglhlara yardim edildigi ve yaslilarin korunmaya alindiklar1 eski
kurumlarin varliklarindan anlasilmaktadir.

Yaslilar1 koruma hizmetini veren ilk kurum Selguklular déneminde 11. yiizyilda
kurulmustur. Sivas'ta 11. yiizyilda Reha Ogullari tarafindan yaptirilan Dariilreha (Huzurevi),
Misir'da Erbil Atabeyi Muzaffereddin Ebu Sait tarafindan yaptirilan Gokborii tesisleri, dort
dariilaceze ve dullar i¢in barmma tesisi bulunmustur. Memluklular doneminde 13. yiizyilda
Kahire'de agilan Seyfettin Kalavun Hastanesi ve tesisleri dul kadinlara ve yaslilara hizmet
vermistir.

Osmanlilar doneminde imarethaneler, asevleri ve tekkelerin muhtag yaslilara hizmet
verdikleri bilinmektedir. Sosyal hizmetler 19. yiizyila kadar vakif kuruluglari tarafindan
veriliyordu. Bu alanda hizmet veren kamu kuruluslart ve hayir kurumlart 19. yiizyilda
kurulmaya baslamistir. Bu kuruluslar diger ihtiya¢ gruplarinin yaninda yaslilara da hizmet
vermistir. Bunlarin arasinda yer alan 1868 yilinda kurulmus olan Kizilay Dernegi ve 1895
yilinda kurulmus olan Dariilaceze, Osmanlilar doneminde kurulup giiniimiize kadar
hizmetlerini devam ettiren kurumlardir. II.Abdiilhamit devrinde Oncelikle sakat ve yoksul
erkek, kadin ve kimsesiz cocuklar1 korumak i¢in hizmete giren Dariilaceze, giiniimiizde
Istanbul Belediyesine bagli, doner sermaye ile ydnetilen bir kurumdur. Amaci din ve 1rk
ayrimi gdzetmeden, diiskiinleri barindirmak, {imitsizlikten kurtarmak ve rahat bir yasam
saglamaktir.

Cumhuriyet sonrasi donemde ise, 1930 tarihinde yiirlirliigli giren 1580 sayil1 yasa ile
ilk defa kamu kurulusu olan Belediyelere bakima muhtag kisilerin (yaslilarin) korunmasi,
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yash evleri yapma ve yonetme yiikiimliiliigii getirilmesi {izerine, degisik illerde aceze evleri,
giicsiizler yurdu, diiskiinler evi ve huzurevi ad1 altinda yatili yash kuruluslar1 agilmistir.

Her tiirlii sosyal yardim ve giivenlik hizmetlerini diizenlemek, korunmaya muhtag
yasli, cocuk ve oOziirliilerin bakimi, yerlestirilmesi ve rehabilitasyonu ile ¢alisma giiciinden
yoksun yoksul kimselerin sosyal giivenligini saglamak {iizere 3017 sayili Saglik Sosyal
Yardim Bakanligi Teskilat Kanununun 17. maddesine istinaden 225 sayili Kanunun
4.maddesi ile 1963 yilinda Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na bagh ilk huzurevi 1966’da Konya’da, ikincisi
ise Eskisehir’de agilmistir.

1982 Anayasasinin 61. maddesi Sosyal Hizmetler alanina giren gruplari acgik bir
sekilde belirlemis ve Anayasanin bu hiilkmii dogrultusunda hazirlanan 2828 sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile, sosyal hizmetlere iliskin faaliyetlere
devletin denetim ve gézetiminde halkin goniilli katki ve katilimi da saglanarak bir biitiinliik
icinde yliriitiilmesi esas1 getirilmistir.

2828 sayili Kanunun 4. maddesinde belirtilen genel esaslar dahilinde muhtag yaglilarin
tespiti, korunmasi, bakimlarinin saglanmasi ile ilgili hizmetleri yiirtitmek, bu hizmetler i¢in
gerekli sosyal hizmet kuruluslarinin tesisi ve isletilmesi ile ilgili gorevleri yerine getirmek
tizere ayni Kanunun 10.uncu maddesinin (f) fikrasina dayanilarak Yashi Hizmetleri Daire
Baskanlig1 kurulmustur.

1.3.1. Kamu kurum ve kuruluslarinca gotiiriillen hizmetler
1.3.1.1. Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik insanligin eski ve temel bir gereksinimlerinden biridir. Bu gereksinim,
yarinindan emin olmak istegidir. Evrensel bir ilkeye doniisen ve cagdas uygarligin simgesi
olan sosyal glivenlik kavrami, bireyin karsilasacagi ve yasami i¢in tehlike olusturan olaylara
kars1 bir giivence arayisinin irlinlidiir. Tehlike ile karsilasan ve yoksulluga diisen bireye,
asgari bir glivence saglamak istegi sosyal giivenligin varolus nedenidir.

Sosyal giivenligin temelini, iiretime katilma, bundan dogan bir gelir ve bu gelirin
korunmasi olusturur.

Sosyal giivenlik terimi, genellikle sosyal giivenlik politikalari ile sistemlerini kapsar.
Diger bir deyisle hem bir diislinceyi, hem de bu diisiinceye islerlik kazandiran kurumsal
yapiy1 igerir.

Sosyal giivenlik ile toplumdaki her bireyin ekonomik, sosyal, fizyolojik, hatta politik
risklere kars1 korunmasi amaclanir ve devletin bu gorevi yerine getirmesi beklenir.

Sosyal giivenlik sisteminin kapsadigi onemli sosyal risklerden biri yaghliktir.
Tiirkiye’de yaslilara yonelen hizmetlerden biri de sosyal giivenlik hizmetidir. Belirli bir siire
calistiktan sonra emeklilik ayligi almaya hak kazanmis kisilerin sosyal giivenliginin
saglanmasi yasliya yonelik hizmetlerin 6nemli bir boliimiinii olusturur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Sosyal Devlet olmasinin bir geregi olarak, herkese
sosyal giivenlik saglama gorevi 1982 Anayasasinin 60., 61. ve 62. maddelerinde belirtilmistir.
Devletin sosyal risklerin (yaslilik, maluliyet, 6liim, is kazasi, meslek hastaligi, hastalik,
analik, aile masraflar ve issizlik) olugsmasini engelleyici gorevinin yan sira sosyal sigortalar
yolu ile koruyucu bir rolii bulunmaktadir.

Yaglilarin korunmasina iliskin maddeleri ile birlikte sosyal giivenligin herkes icin
temel hak oldugu 1982 Anayasasinda belirtilmistir. Degisen toplumsal kosullar nedeni ile
sosyal giivenlik sistemi icerisine alinan yaslhlarin maddi risklere karsi korunmalar1 gerektigi,
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yaglilara aylik gelir, saglik yardimlar1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere saglik yardimi
yapilmasi saglanmistir.

Ancak bilindigi gibi Tiirkiye’de sosyal gilivenlik programlarindan yararlanan ve gercek
anlamda sigortali olanlarin sayis1 heniiz yeterli diizeye ulasmamis ve yaygin bir sosyal
giivenlik ag1 kurulamamistir. Bu nedenle kapsam dis1 kalan insanlar yaghlik giinleri i¢in
sosyal giivenligi tamamlayic1 bir sistem olan bireysel emeklilik sisteminin kapsamina
girebilmektedirler. Yaghlara saglanan sosyal giivenlik hizmetleri; Emekli Sandigi Kanunu
(5434 ve 2022 sayili Kanunlar), Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu (506 sayili Kanun ve bu
Kanunun 20. maddesi ile 2925 sayili Kanun), Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Kanunu (1479 ve 2926 sayili Kanunlar aracilifiyla gerceklestirilir. Bunlarin yani
sira herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi olmayan ve muhta¢ durumda bulunan
yaslilara 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayamigmay1 Tesvik Kanunu geregi yardim
yapilmaktadir.

T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirligii

Genel ve Katma Biitceli Devlet daireleri, Il Ozel Idareleri, Belediyeler, Kamu iktisadi
Tesebbiisleri Sermayesinin tamami veya yarisindan fazlasi devletin katilimi ile kurulan
bankalar ve ortakliklarda calisanlar hizmet siiresinin 25. yilin1 tamamlamis, kadinsa 58,
erkekese 60 yasini doldurmus ise emeklilik aylig1 almaya hak kazanmaktadirlar.

2022 sayili Kanuna gore 65 yasin1 doldurmus kimsesiz, bakima muhtag¢ olan ve higbir
maddi geliri bulunmayan yaslilara aylik baglanmaktadir. 10/07/1976 tarihinde yayimlanan ve
mali hiikiimleri 01/03/1977 tarihinde yiirtirliige giren 2022 sayili kanuna gore “muhtag¢ olmak
kosuluyla 65 yasindan biiyiik ve 65 yasindan kii¢lik olup da muhtag, malul ve sakat olan Tiirk
vatandaslarina hayatta olduklar siirece aylik baglanmaktadir. Kanuna gore, aylik alanlarin
devlet hastanelerinde {licretsiz tedavileri yapilmaktadir. Tespit edilen gosterge rakaminin
devlet memurlarinin ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢arpilmasindan bulunacak miktar 2022
aylig1 olarak hesaplanmaktadir. Bu miktar yillara gore degismektedir.

Emekli Sandigindan ve 2022 sayili Kanundan yararlanarak emekli aylhigi alan
31.03.2006 tarihi itibariyle toplam 1.658.473 kisidir.

Tablo 1.2: 5434 Sayih Kanun Geregince Emekli Aylhig1 Alan Kisi Sayisi (2004 Y1ih)
EMEKLI MADALYA DUL YETIM TOPLAM
1.101.822 51.894 252.383 252.374 1.658.473

Tablo 1.3: 2022 Sayih Kanun Geregince Yashhk, Malulliik ve Sakathk Ayhgindan
Yararlanan Kisi Sayisi (2004 Y1ih)

YASLILIK MALULLUK SAKATLIK TOPLAM

792.046 79.811 220.600 1.092.457
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Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)

506 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu kanunu uyarinca iscilere ve 2925 sayili Kanun
geregince tarim is¢ilerine yaslilik sigortasi hizmeti saglanmaktadir.

506 sayili Kanuna gore; en az 25 yildan beri sigortali olup, 7.000 giin prim 6demis,
kadinsa 58, erkese 60 yasmni doldurmus olan sigortalilar emeklilik hakkindan
yararlanmaktadirlar.

2925 sayili Tarim Iscileri Kanununa gore; en az 15 yildan beri sigortali olup, 3600 giin
prim 6demis, kadinsa 58 erkekse 60 yasini doldurmus olan sigortalilar emeklilik hakkindan
yararlanmaktadirlar. Ancak tarim kesiminde yaslilarin sosyal giivenlikleri yeterli olciide
saglanamamustir.

Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunun gecici 20. maddesine tabi banka sigorta ve
reasiirans sirketleri sandiklar1 da 506 sayili yasa cercevesinde istirak¢ilerine yashilik ayligi
baglamaktadir.

Tablo 1. 4: 506 Sayihh Kanun Geregince Yashhk Sigortasindan Yararlanan Kisilerin
Sayisal Durumu

2005(Aralik)
Sigortal 7.544.167
Zorunlu Sigortali 6.803.862
Ciraklar 256.590
Istege Bagli(**) 267.720
Topluluk 27.995
Tarim 188.000
Emekli Sayis1 4.308.186
Aile Bireyleri 29.123.424
Kapsamdaki Toplam Niifus 40.975.777

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calhisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu

Esnaf ve Sanatkarlar ile diger bagimsiz calisanlarin emeklilik hakkindan yararlanma

kosullarina iliskin olarak, 1479 sayili Kanunun 35. Maddesi asagidaki sekilde diizenlenmistir:

Madde 35 — (Degisik: 25/8/1999 - 4447/28 md.)

Yaglilik ayligindan yararlanabilmek icin sigortalinin;

a) Yazili talepte bulunmasi, talepte bulundugu tarihte prim ve her tiirli borglarini 6demis

olmasi,

b) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasint doldurmus ve 25 tam yil sigorta primi 6demis olmasi,

Sarttir.
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Kadm ise 60, erkek ise 62 yasimi dolduran ve en az 15 tam yil prim &deyen
sigortalilara da kismi yaslilik aylig1 baglanir.

Ayrica, tarimda calisanlar ve kendi hesabina ¢alisanlarin emeklilik hakkini 2926 sayili
Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu’na gore, Kanunun
belirledigi primi 6demis olan ve 25 tam yil ya da 9.000 giin prim 6demis 58 yasin1 doldurmus
kadin ile 25 tam yil ya da 9.000 giin prim 6demis 60 yasin1 doldurmus erkek emekli ayligi
almaya hak kazanmaktadir. Ayrica, 60 yasin1 dolduran kadinlar ile 62 yasini dolduran
erkekler ve en az 15 tam y1l prim 6deyen sigortalilara da kismi emeklilik aylig1 baglanir.

Tablo 1.5: 1479 Sayih Kanun ve 2926 Sayih Kanun Geregi Emekli Ayhig1 Alan Kisilerin

Sayisal Durumu (2004 Y1)
1479 KANUNA TABI 2926 SAYILI KANUN TOPLAM
OLANLAR TARIM SIGORTASI
2.438.614 1.009.935(*) 3.448.549

* Zorunlu aktif istege bagh
1.3.1.2. Sosyal Yardimlar

Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Genel Miidiirliigi ile 1986’
da yiirirliige giren 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayir Tesvik Kanunu
kapsaminda fakr-ii zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan sosyal giivenlik kuruluslarina
tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan (2022 sayili kanuna gore aylik alan
kisiler dahil) yashlar Vakiftan yararlanmaktadir.

Tiirkiye’de 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin yoksul kesimler tizerindeki
etkilerini azaltmak amaciyla 500 milyon dolarlik Diinya Bankas1 kredi katkisi ile “Sosyal
Riskin Azaltilmasi Projesi” uygulamasi baslatilmistir. Bu baglamda projeden, kisa donemde
krizden etkilenen yoksul kesimlere acil yardim yapilmakta, orta ve uzun dénemde ise, sartl
nakit transferi hayata gegirilerek gelir ve istihdam artirici mikro projeler desteklenmektedir.

65 yasini doldurmus muhtag, giigsiiz ve kimsesiz Tiirk vatandaslarma 2001 yili
Haziran ay1 sonu itibartyla 705.108 kisiye yashlik, 62.789 kisiye malilliik, 180.548 kisiye
sakatlik olmak tizere toplam 948.517 kisiye Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tesvik
Genel Miidiirliigii’'ne bagl vakiflar tarafindan sosyal yardim yapilmistir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik mevzuati, artan ortalama yasam siliresine uygun bir
gelisme seyri takip etmemektedir. Dogusta yasam beklentisi niifus projeksiyonlarina gore
2000-2005 doneminde kadin i¢in ortalama 71, erkek i¢in 66 yastir. Ortalama yasam beklentisi
ise 68 yastir. Goriildiigii gibi 6miir beklentisine gore emekli yasi diisiiktiir. ikinci bir iste
calisma s6z konusu olmaktadir. Ortalama 19 yil 6denen emekli ayliklari siiresi diinya
ortalamalarinin iizerindedir. Diinya ortalamasi ise 7 yildir.

Hak sahibi olan dul ve yetim sayisi hizla artarken, aktif sigortali sayisinda artis
olmadigindan aktif-pasif dengesi bozulmus, yaklagik iki kisi bir emekliye bakar hale
gelmistir. Bu durum gelismis iilkelerde 7 sigortaliya, 1 emekli seklindedir.

Tirk Sosyal Giivenlik sisteminde mevcut olan bu sorunlar yaslilarin sosyal
giivenligine yansimaktadir. Yaslilar gercek ol¢iilerde bir aylik gelir sahibi olamamaktadirlar.

Tirk toplumunda Ozellikle tarim kesiminde yaslilarin sosyal giivenlikleri yeterli
Olciide saglanamamstir.
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Ulkemizde “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz, Kimsesiz Tiirk Vatandasina Aylik
Baglanmas1 Hakkindaki Kanun”un uygulamalar1 1977 yilindan beri devam etmektedir. Bu
politika, “Sosyal Devlet” anlayisinin bir 6rnegini olusturmaktadir.

2022 sayili Kanuna gore huzurevlerine girdiklerinde aylig1 kesilen yaslilar 06/01/1994
tarih ve 21810 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan “65 Yasini Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz,
Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkindaki Yonetmelikte” yapilan
degisiklikle ayliklarini almay1 stirdiirmektedirler.

Sosyal Giivenlik kapsami icerisinde emeklilere yapilan saglik harcamalar1 giderek
artma egilimi gostermektedir. Kisi basina saglik harcamalar1 1990 i¢in 107, 1995 igin 238,
2000 i¢in 421 ve 2005 i¢in 851 Amerikan dolaridir.

1.3.1.3. Sosyal Hizmetler

Sosyal refah ve yasliya verilen sosyal hizmetler ¢ercevesinde sosyal refah kavramu,
modernlesme siirecinin hizli sanayilesme ve kentlesme olgusu ile ailenin fonksiyonlarinin
toplum tarafindan {istlenilmesi sonucu, bireylerin yasam standartlarim1  korumayr ve
yukseltmeyi amaglayan hizmetlerin tiimiinii icermektedir.

Tiim diinyada ve iilkemizde de tibbin ilerlemesi sonucu, insan Omriiniin uzamasi ile
yash niifusta artis gézlenmektedir. Ayrica, sanayilesme ve kentlesme siireci igerisinde genis
ailenin cekirdek aileye doniismesi, kirsal bolgelerden kentsel bolgelere gog, kadinin ¢aligma
hayatina girmesi, geleneksel kiiltiir ve degerlerdeki degismeler yaslinin aile igindeki eski
roliinii yitirmesine neden olmakta, yas prestij saglayan bir 6ge olmaktan ¢ikmakta, kusaklar
arasindaki farkliliklar nedeniyle de yaslinin evde bakimi biiyiiyen bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir.

Yukarida belirtilen nedenlerle her gecen giin sayilar1 artan, sosyal ve ekonomik
yonden yoksunluk i¢inde bulunan muhta¢ yash kisilerin, huzurlu bir ev ortami iginde
yasantilarint devam ettirmelerini, fiziksel ve ruhsal sagliklariin korunmasini, sosyal
iligkilerinin gelistirilmesini ve devam ettirilmesini, huzur, giiven ve refah i¢inde yasamalarini
saglamak amaciyla huzurevlerinin a¢ilmasina ihtiya¢ duyulmustur.

Sosyal hizmetin ¢esitli goniillii kuruluslarla ve kamu kuruluslar tarafindan daginik ve
programsiz yiiriitilmesi karsisinda verilen hizmetlerin bir semsiye altina alinmasi amaciyla
2828 sayili Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu yiiriirlige girmistir. Bu
Kanunun 3. , 4., 9., 10., 34. ve 35. maddelerinin farkl fikralarinda yaghlarla ilgili sosyal
hizmet uygulamalaria yonelik hiikiimler yer almaktadir.

2828 sayili kanunun 34. ve 35. maddeleri dogrultusunda hazirlanan ve 3 Eyliil 1997
tarih ve 23099 say1li Ozel Huzurevleri ve Yasli Bakimevleri Yonetmeligi yiiriirliige girmistir.

Ozel Huzurevleri ve Yaslh Bakimevleri Yonetmeligi hiikiimleri geregi, 55 ve daha
yukar1 yaslarda olup sosyal ve/veya ekonomik yonden yoksunluk i¢inde bulunan, kurulus
bakimina ihtiyacit olan yasli bireylerin 6zel huzurevlerinde, 6zel bakima ihtiya¢ duyan
yaslilarin ise bakimevlerinde bakim ve korunmalar1 saglanmaktadir.

Ozel Huzurevi hizmeti veren kuruluslar ii¢ baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar;

- Dernek ve vakiflara ait kuruluslar,

- Azinliklara ait kuruluslar,

- Gergek kisilere ait kuruluslardir.

Tiirkiye’de gercek ve ozel tlizel kisilere ait huzurevleri hizmeti veren kuruluslar ile
ilgili gostergeler Tablo 1.6’da yer almaktadir.
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Tablo 1.6: Ozel Huzurevi Hizmeti Veren Kuruluslar ve Kapasite Durumu (2005 Yih)

HUZUREVLERI SAYI KAPASITE
Dernek Ve Vakiflara Ait Huzurevleri 30 2.147
Azimliklara Ait Huzurevleri 7 979
Ozel Huzurevleri 64 2.233
Toplam 101 5.369

Kamu Kurum ve Kuruluslarindaki Hizmetler

2828 sayili kanunun 34.ve 35. maddeleri dogrultusunda 19422 sayili “Kamu Kurum
ve Kuruluslar1 Biinyesinde Acilacak Huzurevlerinin Kurulus ve Isleyis Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik” 05/04/1987 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
yonetmelikte, kamu kurum ve kuruluslar1 biinyesinde agilacak huzurevlerinin acilis, ¢alisma,
fiziki sartlar, personel sartlari, teftis ve denetim islem ve esaslarint mevcut mevzuata uygun
bir sekilde belirleyerek, cagdas anlayis ve sartlara uygun diizeyde hizmet vermelerini
saglamak amaglanmugtir.

T.C. Emekli Sandig1 5434 sayili Kanununa gore, yaghlara doniik hizmet uygulamalari
Dinlenme ve Bakimevleri araciligi ile yiiriitilmektedir. Bu kurumlara sandiktan emekli,
malul, dul ve yetim aylig1 ve vatani hizmet tertibinden aylik alanlardan;

-60 yasini1 doldurmus,

-Alkol ve uyusturucu madde bagimlis1 olmayan,

-Bulasici hastaligi bulunmayan,

-Y1iiz kizartic1 suglardan hiikiimlii bulunmayan,

-Giinlik yasam aktivitelerini yardimcisiz siirdiiriilebilecek durumda olan, kisiler
yararlanmaktadir.

Sandik yaglilara yonelik hizmetlerini, 1985 yilinda hizmete agilan 570 kapasiteli
Istanbul Etiler Dinlenme ve Bakimevi ile 2001 yilinda hizmete acilan 1125 kapasiteli Izmir-
Narlidere Dinlenme ve Bakimevi araciligiyla stirdiirmektedir.

Dinlenme ve Bakimevlerinde kalan yaslilardan siirekli ya da gegici olarak yataga
bagimhi veya fiziksel - zihinsel gerilemeleri nedeniyle 6zel ilgi, destek ve korumaya
gereksinim duyanlarin bakim ve rehabilitasyonlarini saglamak i¢in 6zel bakim iiniteleri de
mevcuttur.

[stanbul Etiler Dinlenme ve Bakimevi’nin normal bakim béliimiinde 526, 6zel bakim
boliimiinde 44 olmak iizere toplam 570 yasliya; Izmir Narlidere Dinlenme ve Bakimevi’nin
normal bakim béliimiinde 816, 6zel bakim boliimiinde 309 olmak {izere toplam 1125 yashya
hizmet verilmektedir.

2002 yili Ocak ayinda da Ankara’da 316 kapasiteli 75. Y1l Dinlenme ve Bakimevi
hizmete agilmistir. Bakimevi’nin, “Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Unitesi”’nde havuz, tedavi
odalari, fiziksel aktivite salonlari, saglik tinitesi, hobi odalari, ¢ok amagl salon, kiitiiphane-
okuma odalari, pastane, yemek salonlar1 ile 9 adet dinlenme odasi ve cars1 yer almaktadir.

T.C. Emekli Sandig1 bir yandan kurum bakim hizmetini nicel-nitel olarak gelistirirken,
diger yandan yaglilara doniik alternatif hizmet modellerini arastirmaktadir.

T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigiince diisiiniilen “Yaslilara Evde Bakim, Destek
ve Yardim Hizmetleri” projesi dogrultusunda, Ankara Bahgelievler ve Asagi Ayranci
Semtlerinde oturan 300 yash ile bir arastirma yapilmis, arastirmada yaslilarin ihtiyaclar ile
beklenen hizmet tiirleri arasinda paralellik goriilmils, arastirma sonucuna bagli olarak,
hazirlanan projede;
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-Acil Saglik hizmetleri,

-Giindiizli hizmet merkezleri,

-Temizlik hizmetleri,

-Sosyal etkinlikler,

-Evlere yemek servisi,

-Tamirat, tadilat isleri ile ilgili hizmetlerin sunulmasi planlanmistir. Ayrica arastirma
sonuglarinda; talebin yiiksek olmasi nedeniyle “Giindiizli Hizmet Merkezi” projesi de
hazirlanmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanlig1 Saglik Isleri Genel Miidiirliigiine bagh olarak
faaliyet gosteren Tiirkiye genelindeki tek huzurevi, Manisa ilindeki Salihli huzurevidir. 1983
yilinda faaliyete baslamistir. Huzurevinin kapasitesi, 50 yasli olup, su anda 25 yasliya hizmet
verilmektedir. Yaslilarin gereksinimlerinin karsilanmasi, hizmette etkinligin ve 1is
miikemmelliginin saglanmas1 amaciyla Huzurevinin iSO-9002 kalite belgesi alma girisimleri
sonucu gerekli egitim caligsmalarina baglanilmigtir.

Bazi illerdeki Halk Egitim Merkezi Miidiirliiklerinin katkilarindan da yararlanmak
suretiyle huzurevindeki yaslilara temel gereksinimlerinin yani sira elisi kurslari, kiitiiphanede
kitap okumalar1 saglanmakta, 6zel giinler i¢in sosyal aktiviteler diizenlenmekte, psikolojik ve
sosyal sorunlar dinlenmekte, gezi ve eglence tertiplenmektedir.

Ulastirma Bakanligi {ilkemizde ulagim ve haberlesme hizmetlerini gotiirmekle gorevli
olup, kendine bagli kurum ve kuruluslar aracilig: ile de asagida belirtilen hizmetleri yash
bireylere gotiirmektedir.

Mektup postast gonderilmesi yonetmeliginin 48. maddesine gore Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirliiglince yayimlanan kitap, brosiir ve diger yayinlar
kurulus tarafindan yurtiginde indirilmis tlicretle kabul edilmektedir.

Emekli Sandigindan maas alan 60 yas ve iizeri emekli, dul, yetim ve beden
Oziirliilerden isteyenlerin maas ve vergi iade tutarlar1 konutta teslim havale olarak
O0denmektedir.

Ulastirma Bakanligma bagl olarak hizmet veren Istanbul’da 150 kapasiteli bir
huzurevi bulunmaktadir. Kurulustan, iilke genelinden emekli mensuplar yararlanmaktadir.

Yurti¢i yolcu tasimalari hizmetlerinden 60 yas ve yukarisina yiizde 20 indirim
uygulanmakta ve aylik indirimli Tren tur kart1 ile sinirsiz seyahat imkani verilmektedir.

Uluslararast yolcu tasima hizmetlerinde sadece Balkan Ulkeleri Demiryolu
idarelerinin iiye oldugu iilkelerde Giiney Dogu Avrupa Idareleri Ortak Yolcu Tarifesi
kapsaminda ihdas edilen hizmet {iicretleri 60 yas ve lstlindekiler icin yiizde 20 indirim
uygulanmaktadir.

Ayrica emekli personele 6zel devreler olmak tizere kamp hizmeti verilmektedir.

Yaslilar ve bedensel o6ziirliilerin PTT hizmetlerinden rahat¢a faydalanabilmeleri igin,
olanaklar 6lciisiinde baz1 ¢evre diizenlemeleri yapilmistir.

Havalimani ve meydanlarda, fiziki mekanlarda oOziirli tuvaleti gibi diizenlemeler
yapilmakta ve bu kolayliklardan yash yolcularda yararlanmaktadir.

Ayrica kurumdan sézlesmesi bulunan bankalarla yapilan goriismeler ve imzalanan
protokollerle, sigortalilarin teknolojik yeniliklerden faydalanmalarini saglamak amaci ile
ayliklarinin bankomat vasitastyla herhangi bir banka subesinden ©6denmesi imkani
getirilmistir.

Tiirkiye’de Kamu Kurum ve Kuruluglarina ait huzurevleri ile ilgili gostergeler Tablo
1.7°de yer almaktadir.
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Tablo 1.7: Kamu Kurum ve Kuruluslarina Bagh Olarak Hizmet Veren Huzurevleri ve

Kapasite Durumu (2005 Yih)
HUZUREVI HUZUREVI KAPASITE
SAYISI
Bakanliklara Bagh Huzurevleri 7 2.592
Belediyelere Ait Huzurevleri 21 2.099
Toplam 28 4.691

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna Bagh Huzurevleri ile Huzurevi
Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezlerindeki Hizmetler

2828 sayili Kanunun 15.maddesi dogrultusunda 24325 sayili Huzurevleri ile Huzurevi
Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligi 21/02/2001 tarihinde Resmi Gazete
de yaynlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu yonetmelik hiikiimlerine gore, huzurevlerine, maddi ve sosyal yonden yoksunluk
icinde olan, ancak giinliik ihtiyaclarin1 (yeme, icme ve tuvalet gibi) bagimsiz olarak
karsilayabilen, siirekli tibbi bakim ve tedavi gerektiren agir bir hastalik veya sakatligi
bulunmayan, akil ve ruh saglig1 yerinde 60 yas ve daha yukar yastaki kisiler alinmaktadir.

Huzurevlerine, ekonomik giicii yerinde olmayan, kanunen kendisine bakmakla
yiikiimlii kimsesi bulunmayan ya da kanunen kendisine bakmakla yiikiimlii kimsesi olan fakat
yukiimliilerin ekonomik giicli yeterli olmayan yaslilar ticretsiz, ekonomik giicii yerinde olan
ancak sosyal yoksunluk i¢inde bulunan yasllar iicretli olarak kabul edilmektedirler.

Huzurevlerinde kalan yaghlarin giinliik ihtiyaglarinin (yeme, i¢me, barinma ve
temizlik gibi) karsilanmasinin yani sira, tibbi bakim ve tedavilerinin yapilmasi, psikolojik ve
sosyal kaynakli sorunlarinin ¢oziimiinde yardime1 olunmasi, sosyal iliskilerinin gelistirilmesi,
zamanlarmin degerlendirilmesi, aktivitelerinin devaminin saglanmasi, ayrica besin harcama
oranlar1 ve saglik durumlar1 g6z 6niine alinarak uygun tarzda beslenmelerini temin amaciyla
gerekli tim hizmetler, doktor, sosyal hizmet uzmani psikolog, diyetisyen, fizyoterapist ve
hemsire gibi ihtisas sahibi elemanlar tarafindan koordineli bir bi¢cimde verilmeye
calisilmaktadir.

Huzurevlerinde iicretli kalmakta olan yaslilardan alinacak bakim {icretleri, her mali
yilda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirligii’nce tespit edilen
miktarlar lizerinden aylik olarak tahsil edilmektedir. Bu iicretlere yeme, icme, barinma ve her
tiirli bakim giderleri dahil bulunmaktadir.

“Vatani Hizmet Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmasi1 Hakkindaki 1005 Sayili Kanun”
uyarinca Istiklal Madalyas: verilerek maas baglanan kisiler, bu gelirlerinden baska higbir
yerden aylik ve geliri olmamak sartiyla, varsa esleriyle birlikte huzurevlerinde iicretsiz olarak
kalmaktadir.

Huzurevlerine alindiktan sonra zaman i¢inde bazi yaslilarda bedensel ve zihinsel
fonksiyon kayiplari nedeniyle siirekli yataga bagimli hale gelme veya kontrol altinda
bulundurulma sorununun ortaya ¢ikmasi, ayrica, evlerinde bu duruma diismiis, aile yaninda
bakimi giiclesen yaslilarin bakim ve korunmalarinin saglanmasi, 6zel bakim hizmetlerini
gerekli kilmistir.

Bu nedenle, 60 yasin iizerinde akil ve ruh saglig1 yerinde, bulasici ve habis tiimoral ya
da siirekli tedavi gerektiren bir hastaligi bulunmayan yataga bagh (yatalak, fel¢li ve sakat)
yashilarin bakim ve korunmalarin1 saglamak amaciyla, huzurevleri biinyesinde 6zel bakim
boliimleri agilmustir.
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Huzurevlerinde kalmakta iken yatalak ve felgli duruma diisen yaslilar bu boliimlere
oncelikle yerlestirilmekte, bos yatak bulundugu takdirde aciliyeti olan yeni miiracaatlar kabul
edilmektedir.

Ekonomik yoksunluk i¢inde bulunan yaglhlarin Devlet hastanelerinde {icretsiz olarak
bakim ve tedavileri yaptirilmakta, ilag, ortez, protez ve benzeri ihtiyaglari karsilanmaktadir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii’ne ait huzurevleri ile
ilgili gostergeler Tablo 1.8’de yer almaktadir.

Tablo 1.8: SHCEK’e Bagh Huzurevleri ve Kapasite Durumu (2005)

HIZMET TURU SAYI |NORMAL | OZEL | TOPLAM
BAKIM | BAKIM | KAPASITE

Huzurevi 16 922 30 952
Ozel Bakim Boéliimii Huzurevi 28 2.143 470 2.613
Huzurevi Yash Bakim Ve 15 1.557 1.697 3.254
Rehabilitasyon Merkezi

Huzurevi Ve Rehabilitasyon Merkezi 4 117 59 176
Toplam 63 4.739 2.226 6.965

Bakim hizmeti almakta olan yashlardan yiizde 60’1 normal bakim, yiizde 20’si 6zel
bakim hizmetinden yararlanmaktadir.

Artan talep nedeniyle 2001 yilindan itibaren yash bakim ve rehabilitasyon merkezleri
say1 ve kapasiteleri ile “Ozel Bakim Boliimii” olan huzurevi say1 ve kapasitesinin mevcut
kapasiteye oranla yiizde 30 ¢ikarilmasi hedeflenmis, merkez ve boliim hizmetlerinin personel,
donanim vb. yonleriyle yeniden degerlendirilmesi yapilmis ve “Yash Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezi”ne doniistiiriilecek huzurevleri saptanarak, her huzurevinde “Ozel
Bakim Bolimii” tesis edilmesine yonelik ¢calismalar gergeklestirilmistir.

Tablo 1.9: SHCEK’e Ait Huzurevlerinde Kalan Yashlarin Cinsiyet ve Ucret

Durumlarimma Goére Dagilimi (2005 Yih)
CINSIYET NORMAL BAKIM OZEL BAKIM GENEL
TOPLAM
Ucret Ucretli | Ucretsiz | TOPLAM | Ucretli | Ucretsiz | TOPLAM SAYI
Durumu
Kadin 823 464 1.287 479 438 917 2.204
Erkek 1.211 | 1.350 2.561 242 453 695 3.256
Toplam 2.034 | 1.814 3.848 721 891 1.612 5.460

Normal ve 6zel bakim hizmeti alan yaslilarin genel 6zellikleri incelendiginde;

- Yiizde 20’sinin 60-69 yas, ylizde 43’linlin 70-79 yas, yilizde 30’unun 80-89 yas ve
yilizde 7’sinin 90 yas iistii yas diliminde oldugu,

- Yiizde 20’sinin bekar, yiizde 12’sinin evli, ylizde 60’1nin dul oldugu,

- Yiizde 40’min kadin, ylizde 60’1nin erkek oldugu,

- Yiizde 21’inin okur-yazar olmadigi, yiizde 15’inin okur- yazar oldugu, yiizde
35’inin ilkokul, yiizde 13’{iniin orta, yiizde 11’inin lise, yiizde 5’inin yiiksekokul
mezunu oldugu,
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- Yiizde 38 ‘inin Emekli Sandig1, ylizde 49’ unun SSK, yiizde 13’iiniin Bag-Kur
emeklisi oldugu,

- Ozel bakim hizmeti alan 10 yaslidan 6’sinin 60-74, 4’iiniin 74 yas iistii yas diliminde
oldugu seklinde bir profil ortaya ¢ikmaktadir. Huzurevi yaslilarinin yasam siireleri
iilke ortalamasinin tistiindedir.

Yasl acisindan degerlendirildiginde, geleneksel aile i¢cinde saygin bir yeri, otoritesi
olan yaglinin aile disinda bir bakim bi¢imi olan huzurevine yerlestirilmesi 6zellikle yash
acisindan kolay kabullenilir bir durum degildir. Toplumdaki statiisiinli yitirmek ve evinde
alistigr yasamdan vazgegcmek yash i¢in zor bir olgudur. Yash i¢in evi bildigi, hakim oldugu,
icinde kendini giivende ve 0zgiir hissettigi, anilariyla beraber oldugu bir ortamdir. Huzurevi
ise ¢evre denetimini goreli olarak yitirdigi, ilk kez karsilagtigi farkli kiiltiirlerden gelmis
insanlarla birlikte yasamak zorunda oldugu yeni bir ortamdir.

Bu nedenledir ki {ilkemizde yaslinin miimkiin oldugunca evinde, yakin ¢evresinden
koparilmadan, ihtiyaglarinin karsilanarak bakimlarinin saglanmasi yoniinde caligmalara
baslanmugtir.

Yash Dayanisma Merkezlerindeki Hizmetler

Yatili kurum bakimina gereksinim duymayan ve ekonomik-sosyal durumu ne olursa
olsun ev ortaminda yasayan yaslilarin sosyal ve psikolojik gereksinimlerini karsilamak ve
onlarin izole edilmelerini engellemek amaciyla Yasgli Dayanisma Merkezleri (YDM) acilmasi
yoniinde ¢alismalar baglatilmistir.

2828 sayili Kanunun 9. maddesinin “j” fikras1 geregi acilan bu merkezler yasamini
evde yalniz veya ailesi ile birlikte siirdiiren yashlarin bos zamanlarini degerlendirmelerine
yardimci olmak, yasam kosullarini iyilestirmek, giinliik yasamla ilgili etkinliklerine yardimci
olmak, rehberlik ve mesleki danismanlik yapmak, kendi olanaklar1 ile karsilamakta gii¢liik
cektikleri konularda destek hizmetleri vermek, sosyal iligkilerini ve aktivitelerini artirmak
amacini tasimaktadir.

Bu merkezler ayni zamanda {yelik sistemine gore calisarak, bos zamani
degerlendirmek amaci ile toplantilar diizenleme, tartisma ortamlar1 yaratma, gazete-dergi
okuma, ortak etkinliklerde bulunma (tiyatro, sinema, piknik, gezi, oyun oynama vb.) gibi pek
cok calismay1 da yiiriitiir. Merkezde yaslilarin giinliilk yagamlarin1 degerlendirmek amaci ile
resim, miizik, el becerileri, vb. ¢ok cesitli kurslar diizenlenmektedir. Ayn1 zamanda saglik
durumu yeterli olan yaghlar digerlerinin bakim ve destek hizmetlerinde etkin rol alabilirler.
Kitle orgiitleri ile isbirligine giderek sosyal olusumlar saglayabilirler. Merkezin yonetimini
gergeklestirdikleri gibi, toplumda yeni roller de iistlenebilirler.

Merkezin 6nemli gorevlerinden biri de egitici etkinliklerdir. Ozellikle yaslilari
yakindan ilgilendiren dengeli ve diizenli beslenme, saglik egitimi, sosyal katilim, yasam boyu
spor ve sosyo-psikolojik sorunlar konularinda konferanslar ve egitim ¢aligmalar1 yapilmakta,
bireyi yasama baglayacak ve toplumsal yagamdan izole olmadan-sosyal ve psikolojik olarak-
yasamlarini siirdiirebilecekleri ortamlarin hazirlanmasi konusunda her tiirlii etkinlik yashlarin
istekleri dogrultusunda gercgeklestirilmektedir.

Bu nedenle, sosyal ve psikolojik gereksinimlerinin karsilanmasinda destek hizmetleri
veren giindiizli hizmetler yonerge dogrultusunda hizmet vermeye devam etmektedir.
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Tablo 1.10: SHCEK’e Bagh Yash Dayamisma Merkezlerinin Il ve Uye Sayisina Gore

Dagilimi _ (2005 Yih)
MERKEZLER UYE SAYISI
Ankara YDM (Emek, Kocatepe) 547
Canakkale YDM 183

Izmir Nebahat Dolman YDM 709
Denizli YDM 10
Toplam 1.449

Alzheimer Hastas1 Yashlar Giindiizlii Bakim Merkezi

Ailesinin yaninda yasayan Alzheimer hastasi yashlarin evde tek basina kalmasindan
kaynaklanan riskleri ortadan kaldirarak yaslinin giivenligini saglamak, Alzheimer hastasi
yasliy1 ¢esitli etkinliklerle aktif hale getirerek yaslida olusacak ajitasyonu azaltabilmek, bu
yaslilarin aileleri ile dayanisma ve paylagsma saglanarak ailelerdeki caresizlik ve sucluluk
duygularinin azalmasini saglamak, aileleri giindiizlii bakim merkezine yonelterek huzurevleri
ve bakim evlerindeki yigilmalar1 onlemek ve Alzheimer hastast yaghlarin giindiizli
bakimlarim1 saglayarak yasliya ve ailesine destek vermek amaciyla SHCEK Genel
Miidiirliigii, Ankara Yenimahalle Kaymakamlig1 ve Alzheimer Dernegi Isbirliginde Ankara
Umitkdy Huzurevi Miidiirliigiine bagli Ankara Batikent’te giindiizli bakim merkezi
bulunmaktadir.

S6z konusu merkeze 60 yas lizeri, bulasici bir hastaligi bulunmayan, yataga bagimli ve
Oziirlii olmamak sartinin tam tesekkiillii bir saglik kurulusundan almis oldugu saglik kurulu
raporu ile onaylanmis olan yaslilar bagvurmaktadir.

Yerel Yonetimlerce Verilen Hizmetler

Yerel yonetimlerin gorevlerini, sorumluluklarini, yetkilerini isleyislerini ve ugrasi
alanlarin belirleyen 1580 sayili “Belediye Kanunu” 1930 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yasa
bir biitiin olarak, temel felsefesiyle, tanimlartyla, maddeleriyle ve 6zel hiikiimleriyle yerel
yonetimlere yaghilikta da sonsuz agilimlar sunmaktadir.

Belediyeler, Anayasanin 127’ nci maddesi ve 1580 sayili Belediye Kanununun 1°nci
maddesine gore, beldenin ve belde halkinin mahalli nitelikteki miisterek ve medeni
ihtiyaglarini karsilamakla yiikiimlii kamu tiizel kisileridir.

Belediyelerin gorevleri ise, basta 1580 sayili Belediye Kanunu, 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun olmak {iizere diger pek ¢ok mevzuatta yer
almaktadir.

Belediyelerin sosyal yardim gorevleri kapsaminda yaslilara yonelik gorevleri de
bulunmaktadir. Bu gorevler 3030 sayili Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde biiytiksehir
belediyelerinin de tabi oldugu 1580 sayili Kanunun 15. maddesinin asagida belirtilen
fikralarinda yer almistir.

34 - Fakir ailelerin ikiz ¢ocuklarina, Alelumum oksiiz, fakir, kimsesiz ¢ocuklara para,
hekim, ilag, yeme, igme, giyinme, barinma, tahsil, terbiye cihetlerinden yardim etmek, fakir
hastalara meccanen bakmak, ilag vermek, fakir cenazelerini meccanen kaldirmak, alil, isten
aciz olupta bakacak kimsesi olmayanlara bakmak;
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45 - Yetimhane, acezehane, dogum, emzirme ve mecburi olarak meccani dogumevleri
tesisat ve teskilati ve mahalleri Sihhat Vekaletince tayin ve tasdik edilmek sartiyle timarhane,
fenni tebhirhane ve tathir istasyonlar1 viicude getirmek ve isletmek;

57 - Eczanesi olmayan yerlerde hususi kanuna tevfikan eczane agmak, fakirlere
parasiz veya ucuz ilag vermek, iicretli {icretsiz muayenehane, dispanser viicude getirmek,
fakirler i¢cin meccani dogum yardimini temin etmek {izere ebe istihdam etmek;

69 - Fakirler i¢in yat1 evleri yapmak ve idare etmek;

71 - Muhtacin ig¢in iane sandiklar1 tesis ve idare etmek ve emvali menkule terhin
sandiklar1 tesis etmek;

Bu cercevede belediyeler, yardima muhtag olan yaslilarin barinmasi i¢in huzurevi
yapmakta, ticretsiz muayene ve ilag yardimi yapmakta, gida, yakacak, belediye
otobiislerinden Ticretsiz veya indirimli yararlanmalarim1 saglamak gibi gorevleri yerine
getirmektedirler. Ekonomik ve Kkiiltiirel olarak ¢ok gelismis belediyeler ise, seminer ve
poliklinik hizmetleri, asevinden evlere yemek dagitimi, nakdi yardim, ambulansla evden
alinarak saglik hizmeti verilmesi, 6zel giin kutlamalari, sinema ve tiyatro, davetlere belediye
ile gonilli kuruluslar tarafindan gezi programlar1 diizenlenmektedir. Ancak, bu gorevler
ozellikle Biiyliksehir Belediyeleri ile niifus ve gelismislik bakimindan biiytlik olan il ve ilge
belediyelerince yerine getirilmektedir.

Uygulamada, belediyelerce huzurevi yapilmasa dahi, il ve ilge sosyal hizmetler
miidirliiklerince yapilacak olan huzur evi i¢in arsa tahsisi yaptiklart da bilinmektedir.

1580 sayili Kanunun 19. maddesinin 1. fikrasinda, “Belediye idarelerini kanunun
kendilerine tahmil ettigi vazife ve hizmetleri ifa ettikten sonra belde sakinlerinin miisterek ve
medeni ihtiyaclarini tesviye edecek her tiirlii tesebbiisati icra etme imtiyazini vermektedir.”
ifadesi yer almaktadir.

10.7.2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayili yeni Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa
gore;

Biiytiksehir, il¢e ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve sorumluluklar1 genel hatlar
ile belirlenmis, yashilar konusunda da, “Hizmet sunumunda oziirlii, yash, diiskiin ve dar
gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir” seklinde genel bir hiikiim yer almstir.

Bu yeni Kanunun 7. maddenin (v) fikrasinda “ Saglik merkezleri, hastaneler, gezici
saglik {initeleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her
tiirli sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak,
meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri
yiriitirken {iniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum
orgiitleri ile isbirligi yapmak™, 18. maddenin (m) fikrasinda “Biit¢ede yoksul ve muhtaglar
icin ayrilan 6denegi kullanmak, oOziirlillerle ilgili faaliyetlere destek olmak iizere oziirli
merkezleri olugturmak™ ve 24. maddenin (j) fikrasinda ise,” Dar gelirli, yoksul, muhtag ve
kimsesizler ile 6ziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar” belirtilmektedir.

Yerel yonetimleri yagli hizmetlerinde iki konuda hizmet vermeye yoneltmistir. Bunlar;

1- Korunmaya muhtag yasliya sahip ¢ikma gerekliligi,

2- Bu gerekliligin ve yasliya yonelik hizmetin ancak yatakli bakim {initeleri yoluyla
karsilanabilecegi yargisidir.

Uzun yillar yaslilik alanina bu g¢ercevede bakildigindan yerel yonetimlerce isletilen
yash kurumlarmin ads; fhtiyarlar Yurdu, Diiskiinler Yurdu, Giigsiizler Yurdu, Bakim Yurdu
olarak anilmaktadir.

Merkezi yonetimin Konya’da ilk huzurevi agtigi 1966 yilina kadar 6 ayri sehirde
yatakli bakim kurumlariyla yerel yonetimler Cumhuriyet doneminin onciileri olmuslardir.
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Bu kapsamda halen iilkemizde yerel yonetimlere ait toplam 21 huzurevinde 2099

yasliya hizmet verilmektedir.

Tablo 1.11: Yerel Yonetimlere Ait Huzurevlerinin Il ve Kapasitesine Gore Dagilinm

(2005 Yih)
iL SAYI KAPASITE
Adana 1 33
Adiyaman 1 7
Ankara 1 228
Aydin 2 120
Balikesir 1 38
Burdur 1 100
Bursa 2 392
Istanbul 1 68
Mugla 1 47
Erzurum 1 26
Yozgat 1 72
Izmir 3 448
Kayseri 1 200
Manisa 1 120
Samsun 1 60
Sivas 1 100
Sanhurfa 1 40
Genel Toplam 21 2.099

Yerel yonetimlerce bakim hizmeti disinda, 60 yas lizeri bireylere sehir i¢i ulagimin
licretsiz olmasi, ekonomik yetersizlik icinde bulundugu belirlenenlere ayni ve nakdi yardim
yapilmasi, Ankara ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan evde bakim hizmeti

verilmesi yoniinde ¢aligmalar vardir.

Tiirkiye Kizilay Dernegi Tarafindan Verilen Hizmetler

Gayrimenkul bagisinda bulunan yaslilara evde bakim hizmetleri verilmektedir. Evde
bakim hizmetleri almak isteyen yaslilara evlerinde saglik hizmetleri verilmekte, odun, komiir
yakacak ihtiyaglar1 her tlirlii masraflar1 ve bakict kadin {icretleri dernek tarafindan
karsilanmaktadir. Dernege ait Ak¢akoca, Edremit, Bandirma ve Sigli’de toplam 260 kapasiteli

4 huzurevi bulunmaktadir.
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Tablo 1.12: Tiirkiye Kizilay Dernegine Ait Huzurevlerinin il ve Kapasitesine Gore

Dagilimi (2005 Yih)
HUZUREVI KAPASITE
Bandirma Yashlar Konukevi 50
Edremit Yashlar Konukevi 40
Diizce Yashlar Konukevi 110
Istanbul Zeynep Nedim Oyvar Yashlar Konukevi 60
Toplam 260

Sektorler Arasi Hizmetler (Yash Bakim Elemam Projesi)

Kurum bakimi disinda alternatif bakim sistemlerine duyulan gereksinim giderek
artmakta ve yaglilarin miimkiin oldugunca kendi yasadiklar1 ortamda desteklenmeleri igin
evde yaslh bakimi hizmetlerinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gerek Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii’'ne gerekse
kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel huzurevi hizmeti veren kuruluslara ait huzurevlerindeki
hizmet, idari personel disinda sosyal hizmet uzmani, psikolog, diyetisyen, fizyoterapist gibi
meslek elemanlart ile yiiriitiilmektedir.

Yash bireylerin fiziksel bakim ve 6zel hizmetleri ise, yeterli egitimi almamis yardimci
hizmetliler tarafindan yiiriitilmektedir. Her ne kadar s6z konusu elemanlar hizmet ici
egitimden geciriliyorlarsa da bu konuda iilke diizeyinde standart bir egitimin olmamasi
nedeniyle ¢esitli sikint1 ve gligliikler yasanmaktadir.

Tiirkiye’de insan giicli olarak yasli bakim elemani yetistiren herhangi bir egitim
kurumunun olmamasi, yasl hizmetleri alan1 ve bu alanda gorev yapacak nitelikli ara insan
giicliniin yetistirilmesi amaciyla sektdrler arasi ¢aligmalar baglatilmugtir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidirliigi, Milli Egitim
Bakanhigi Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii ve Milli Egitim Saghk Egitimi Vakfi
(MESEV)’nimn isbirliginde 1999 yilinda meslek liselerinde baslatilan ve 2003 yilinda ilk
boliimii tamamlanan calisma ile meslek liseleri diizeyinde yashi bakimi ve hizmetleri
konusunda, bilingli, nitelikli “Yasli Bakim Eleman1” ile ara insan giicline olan ihtiyacin
karsilanmasi amaglanmistir.

Huzurevlerinde, yash bakim evlerinde, yaslilarin dinlenme evlerinde, sosyal faaliyet
gosteren kurumlarda, yash kuliiplerinde, hastanelerde, giinlik bakimda, sivil toplum
orgiitlerinin verdigi hizmetlerde, yaslilarin evlerindeki bakimlarinda gorev yapabilecek olan
bu elemanlarla Tiirkiye’de yash hizmetleri alaninda ihtiya¢ duyulan ara insan giiciine olan
gereksinim saglanmig olacaktir.

1.3.1.4. Saghk Hizmetleri

Saghk Bakanhg: (Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigii)

“21.Ylizy1lda Herkes Igin Saglik” politikasinin 5. hedefi olarak “Saglikli Yaslanma ve
Yaghlarin Saglig1” ile ilgili ¢aligmalar baglatilmistir. Caligma kapsaminda sektor igi ve

sektorler arasi toplantilarla mevcut durum, sorunlar tespit edilmis; amaglari, hedefleri ve
stratejileri belirlenmis olup, ¢alismalar devam etmektedir.
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Istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip Fakiiltesi

Ulkemizde Geriatri ile ilgili galismalar Ingiltere’ye paralel olarak ilk defa 1987 yilinda
Istanbul Universitesi Haseki Tedavi Kliniginde baslamistir. 1978’de Istanbul Universitesi
Cerrahpasa Tip Fakiiltesi (I.U.C.T.F.) I¢ Hastaliklar1 Anabilim Dali i¢inde béliim olarak
faaliyet gostermis, 1981°de 2547 sayili kanuna uygun olarak I.U.C.T.F. i¢ Hastaliklari
Anabilim Dali i¢inde bilim dal1 olarak yer almistir.

Geriatri bilim dalinin 20 yatakli servisi ve rehabilitasyon tinitesi bulunmaktadir. 60
yasin listiinde dahili problemi olan, yatarak tedavi edilmesi gereken hastalara saglik hizmeti
sunulmaktadir. Yatan hastalarin hastaliklar1 ile ilgili rehabilitasyonu, yara bakimi, eve
ciktiklarinda evde bakim ve uyum problemleri fizyoterapist tarafindan saglanmaktadir.
Diyetisyen yash hastanin hastanede ve hastaneden ciktiktan sonraki diyet programini
hazirlamakta, bu konuda yasliy1 ve yasliya bakan kisileri egitmektedir. Yasli bakimi ve
tedavisi 0zellik igerdiginden hemsireler bu konuda egitilmektedir. Haftada 3 giin poliklinik
hizmeti ile ayaktan hastalarin tedavileri yapilmakta, sagligin korunmasi ve siirdiiriilmesi i¢in
koruyucu saglik hizmetleri ve egitimi verilmektedir.

Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi

1993 yilinda Geriatri bilim dali kurulmustur. Yan dal uzmanligi i¢in 2 adet kadro
tahsis edilerek bu kadrolara 2 uzman yetistirilmistir. Poliklinikte giinde 20 yasliya ayaktan
hizmet sunulmaktadir.

Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi

Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi I¢ Hastaliklar1 Anabilim Dali Geriatri Unitesi
Ekim 2001 tarihinde kurulmus ve hizmet vermeye baslamustir. Unite 1 dgretim iiyesi, 1
Ogretim gorevlisi ve 2 uzman doktordan olusmaktadir. 65 yas iistii hastalara Geriatri
poliklinik hizmeti ve I¢ Hastaliklar1 Anabilim Dalmna ait yataklarda ise yatan hasta hizmeti
verilmektedir. Tim hastalar Geriatri interdisipliner ekibince (sosyal hizmet uzmani,
fizyoterapist, beslenme uzmani, is ugrasi terapisti, hemsire, geriatrist) degerlendirilmektedir.
Tip fakiiltesi dgrencilerine 4. ve 6. yilda, uzmanlk egitimi sirasinda ise I¢ Hastaliklari,
Psikiyatri ve Halk Saghigi arastirma gorevlilerine rotasyonlari siiresince geriatri egitimi
verilmektedir.

Giilhane Askeri Tip Akademisi

GATA I¢ Hastaliklar1 Anabilim Dali icerisinde 1995 yilinda Geriatri bilim dali olarak
kurulmustur. 2 6gretim iiyesi ve 1 uzmanlik 6grencisi ile Geriatri poliklinik hizmeti ve yatan
hasta hizmeti vermektedir.

Tip Fakiiltelerinin Geriatri Boliimleri diginda Universitelerin Dis Hekimligi, Eczacilik,
Fizyoterapi ve Rehabilitasyon, Ev Ekonomisi, Beslenme ve Diyetetik, Sosyal Hizmetler,
Hemsirelik, Psikoloji, Mimarlik ve Cevre Tasarimi ve diger uzmanlik alanlarinin ilgili
boliimlerinde de Geriatri alaninda ¢aligmalar yiiriitiilmekte, cesitli panel, sempozyum ve
kongreler diizenlenmektedir.
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1.3.2. Sivil toplum ve 6zel kuruluslarca goétiiriilen hizmetler
1.3.2.1. Sivil toplum kuruluslarinca goétiiriilen hizmetler

Ulkemizde Geriatri Vakfi, Geriatri ve Gerontoloji Dernegi, Hacettepe Universitesi
Geriatrik Bilimler Arastirma Merkezi (GEBAM), Geriatri Fizyoterapistleri Dernegi, Milli
Egitim Saglik Egitimi Vakfi (MESEV), Tiirkiye Gligsiizler ve Kimsesizlere Yardim Vakfi,
Tiirkiye Yashlik Konseyi Dernegi (TURYAK) ve Tiirkiye Aile Planlamasi Dernegi gibi sivil
toplum kuruluslar1 yashlik ve saglikli yaslanma konusunda ¢esitli calisma ve arastirmalar
yapmakta sempozyum, kongre ve toplantilar diizenlemekte, ayrica Tiirkiye Sakatlar
Konfederasyonu, Tiirkiye Is Kurumu isbirliginde yash-oziirlii bakim elemam yetistirme
sertifika programlar1 diizenlenmekte ve bu alanda hizmet sunmaktadirlar. Ayrica, Ocak 2005
tarihinde, Cumhurbagkanlig1 Genel Sekreterligi, Ankara Valiligi ve ilgili tiniversiteler ile sivil
toplum kuruluglar1 katkilar1 ile Ulusal Egitime Destek Kampanyasi Yaslilarin Yasam
Kalitesini Yiikseltme girisimi adina ¢alismalar baslatilmakla birlikte, “Yaslhlar i¢in Temel
Ilke, Hak ve Beklentiler” isimli bir belge yayinlanmustir.

1.3.2.2. Ozel Kuruluslarca gotiiriilen hizmetler
Ozel huzurevlerinin yam sira biiyiik sehirlerde, gercek kisiler ile ticaret sirketi seklinde

yapilanmus tiizel kisilere ait polikliniklerde evde bakim hizmeti verilmesi yoniinde ¢alismalar
yapilmaktadir.
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2. ULUSAL EYLEM PLANI
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GIRIS

Yaglhilarin toplumla biitiinlesmesi, islevselliginin artmas1 ve yasam Kkalitesinin
yiikseltilmesi konular1 biitiin diinyanin giindeminde 6n siralara taginmaktadir. Yaslinin
yaslilik donemi sorunlarinin iistesinden gelerek yaslilig1 kabullenmesinde, kendisini toplumda
hala sevilen, 6nem verilen, saygi duyulan bir birey olarak gérmesinde, saglikli, mutlu ve
tatminkar bir yaslilik donemi gecirmesinde 6zellikle ailenin yasliya sagladigi destek, giiven,
sevgi ve ilgi son derece dnemlidir.

Ulkemizde ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve sosyal alanlarda yaslilarin bireysel veya
orgiitsel cabalarla yer alabilmesi ve aktif katilimlarinin saglanabilmesi boyutunda yeterli
olunabildigi sOylenemez. Bu dogrultuda, dezavantajli gruplar ve yaghlara kars1 her tiirli
ayirimeiligl ve diglanmayi ortadan kaldirmak i¢in bagta egitim olmak iizere sosyal, ekonomik,
kiltiirel vb. alanlarda kusaklar aras1 dayanigsmay1 saglayarak bireyler bilinglendirilmelidir.

2.1.1 Mevcut Durum ve Sorunlar

Niifus egilimleri iilkeler arasinda belirgin farkliliklar gdstermektedir. Giintimiizdeki
demografik yapi, gelismis iilkelerin yaslanan niifusu ile gelismekte olan iilkelerin geng niifusu
seklinde iki gruba ayrilmaktadir.

Tiirkiye’ de 35.000’¢ yakin koy, demografik biiyiikliiklerine gore belde ve ilge
birimleriyle adlandirilan kirsal kesimlerdeki sosyal kokenli sorunlarimiz, gerekli saglik
hizmetlerinin yetersizligi, egitim sorunlari, ¢agin gereklerine uygun iletisim araglarinin
noksanligi, karayollar1 ulagim agindaki eksiklikler, 1sinma ihtiyaci sonucu ormanlarin tahrip
edilmesi ve kimi bolgelerdeki aydinlanma sorunlari olarak belirlenmistir.

Son yillarda endiistrilesmenin yogunlastigi Istanbul, izmir, Bursa vb. birgok ilimizdeki
istthdam olanaklarinin fazlalagsmasi, 6zellikle gen¢ niifusun kirsal kesimlerden kentlere
gociinii hizlandirmistir. Cocuklar1 kentlere go¢ eden ailelerin ebeveynlerinin yagsamlarini uzun
yillardir devam ettirdikleri sosyal ¢evreden uzaklasmak istemedigi ve kirsal kesimde yash
niifusun yogunlastig1 gézlenmektedir.

Egitim, 6gretim ve egitimdeki yenilikler, ¢alisanin igyerindeki degisikliklere uyum
saglamasinin 6nemli belirleyicileridir. Teknolojik ve kurumsal degisiklikler, bir ¢alisanin
becerilerini gereksiz hale getirebilir ve yaptig1 isin degerini diisiirebilir. O nedenle yash
calisanlarin branslarinda ve ilgi alanlarinda yeni gelismeler hakkinda bilgilendirilmesi, yeni
egitim ve dgretim olanaklarina ulagiminin saglanmasina daha fazla 6nem verilmesi gereklidir.

2.1.2. Topluma ve Kalkinma Siirecine Aktif Katihm

Hedef 1 : Yashlarin Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik ve Politik Katilimlarinin
Saglanmasi

Mevcut Durum

Ulkemizde meydana gelen ekonomik biiyiime ve sosyal degisim kadini, erkegi ve
yaslilar1 esit derecede etkilememekte ve hane icindeki kalkinma etkileri de esit
paylasilmamaktadir. Cinsiyetler arast esitsizlikten olumsuz etkilenen kadinlar, kirsal
yerlesimlerde ¢esitli sosyal aglar olusturarak bir taraftan kdy i¢i bilgi dolasimini saglamakta
ve giindelik yasamin siirdiiriilmesinde etkin rol oynamakta, diger taraftan daha iyi yasam
siirmelerine yol agacak uygun ara¢ ve gerecleri tanimamakta ve/veya kullanamamakta
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dolayisiyla da modernlesme siirecinin kenarinda kalmaktadir. Oyle ki kadinlar erkeklere gore
yonetim ve karar alma siireclerine daha az katilmakta, temel saglik ve egitim hizmetlerinden
daha az yararlanmakta, gelir kaynaklarmma ulasmakta giiclilk ¢ekmekte ve teknolojiden
faydalanma yetersiz olmaktadir. Boylece her yas grubundaki bireylerin, 6zellikle kadinlarin
biitlin sektorlerde karsiligi 6denmemis isler de dahil olmak iizere yaptig1 katkilar goz ardi
edilmektedir. Bu hedef dogrultusunda, dezavantajli gruplar ve yaslilara karsi her tiirli
ayrimciligi ve dislanmayi ortadan kaldirmak icin basta egitim olmak iizere sosyal, ekonomik,
kiiltiirel vb. alanlarda kusaklar arasi1 dayanismay1 saglayarak bireyler bilin¢lendirilmelidir.

Kadimlar daha ¢ok domestik rollerle ve erkege bagimli dezavantajli bir grup olarak
yasamini idame ettirmekle birlikte, son zamanlarda bolgeler arasi esitsizligi giderme
anlaminda yapilan yatirimlar sosyal hizmetlerde gozle goriiliir biliyiime sonucu basta
dezavantajli gruplar olmak iizere yaglilara yapilan hizmetlerin artmasini saglamistir. Meydana
gelen ekonomik biiylime ve sosyal de§isme sonucu yaslilarin mevcut durumlarinda gozle
goriiliir iyilesmeler kaydedilmektedir. Ayrica cesitli 6zel sektdr girisimcileri tarafindan
desteklenen projeler ve programlar hayata gegmeye baglamistir.

Ulkemizde ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve sosyal alanlarda yashlarin bireysel veya
orgiitsel calismalar iginde yer alabilmesi ve aktif katilimlarinin saglanabilmesi boyutunda
yeterli olunabildigi sdylenemez. Kir ve kent yasaminda, siyasal alanda Muhtarlar ve Ihtiyar
Heyetleri disinda herhangi baska bir yapilanma goézlenmemektedir. Ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda yashilarim kir veya kent yasaminda aktif katilimlarmin temini yoniinde
birka¢ samimi girisim gozlenmekle birlikte, bu ¢abalar son derece yetersiz kalmaktadir.

Avrupa Birligi’ne iiye bir¢ok iilkede, “Yaslhilar Sendikasi” vb. adlar altinda ¢ikar
orgiitleri yaslilarin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yasama aktif katilimlarini
saglayabilmektedir. Ornegin, Hollanda’da siyasal iktidar tarafindan kamu kaynaklariyla
desteklenen dort ayr yaslilar sendikast oldugu bilinmektedir.

Ulkemizde ise, yasalarin tanidig1 smirlar igerisinde yaslilara veya emeklilere sendikal
haklar bulunmamaktadir. Ancak bununla birlikte, adi ve kurulus amaclar1 sadece yaslilara
hitap etmese de, kurulan bazi dernekler, vakiflar ve benzeri sivil olusumlar yaglilarin
toplumsal yasama aktif katilim1 i¢in sinirli da olsa bir miicadele siirdiirmektedirler. Tiirkiye
Isci Emeklileri Dernegi, Milli Egitim Saglik Egitimi Vakfi (MESEV), Tiim Is¢i Emeklileri
Dernegi, Bag-Kur Emeklileri Dernegi, Memur Emeklileri Dernegi gibi sivil toplum
kuruluslarinin hedef kitleleri agirlikli olarak yaslhilardir.

Ayrica, her ne kadar mevzuatimiza aykir1 da olsa ve tam olarak yaglilar1 hedef kitle
olarak tanimlamasa da, aktif olarak varliklarini siirdiiren is¢i veya memur emeklilerinin
kurduklar1 emekli sendikalar1 da  bulunmaktadir. Ornegin, memur sendikalari
konfederasyonlarindan Tiirkiye Kamu-Sen’in ¢atis1 altinda varligini siirdiiren Tiirk Emekli-
Sen ve Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) biinyesinde yer alan Emekli-Sen
gibi kuruluslar bu kapsamda degerlendirilebilir.

Biitiin bu kuruluslarin kurulus amaglar1 arasinda yer alan ortak hiikiimlerden birisi de,
Anayasal ve yasal ¢erceveler igerisinde emeklilerin (ve kapsam alani igerisindeki yaslilarin)
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasama aktif katilimlarinin saglanmasidir.

Ancak siyasal anlamda katilimin da saglanabilmesi yoniinde var olan sinirlayici yasal
hiikiimleri bir 6lgiide ortadan kaldiran ve 4.11.2004 tarihinde yiiriirliige giren Dernekler
Kanunu ile sivil toplum kuruluslarimiz; siyasi partilerle ortak ¢alismalar igerisine girebilecek,
organik baglar gelistirebilecek ve buralardan mali destekler saglayabilecek statiiye
kavusmuslardir.

Ayrica, gerek mevcut yasal isleyis igerisinde ve gerekse de hazirlanan yeni sosyal
Giivenlik Reformu kapsaminda, sosyal giivenlik kuruluslarinin yonetsel yapilar igerisinde
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calisanlara oldugu gibi emeklilere de temsil hakki bulunmaktadir. Ornegin, Tiirkiye Isci
Emeklileri Dernegi, Sosyal Sigortalar Kurumu Yonetim Kurulu’'nda bir iiyeyle temsil
edilmektedir.

Biitlin bunlara ragmen {iilkemizde herhangi bir sosyal gilivenlik kurulusuna tabi
olmayan yaslilarimiz1 da kapsami icine alabilecek bir Yaghilar Sendikas1 veya federatif bir
yap1t bulunmamaktadir. Mevcut emekli kuruluslarina taninmis olan yasal katilim haklar1 da
son derece smirlidir. Bu konuda 6ncelikle yerel yonetimlere aktif katilimlarin saglanmasini
Ozendirici yasal diizenlemelere ihtiya¢ oldugu agikca goriilmektedir. Yaslilarin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve politik siireclere aktif olarak katilabilmelerinin 6niinli acacak olan yasal
diizenlemelere ve pesinden gelecek olan uygulama disiplinlerine yaslilarin yerel yasam
ortamlarindan baslanmasi ve ardindan da ulusal biitiinliige ulasmasini temin etmek en dogru
isleyis olacaktir.

Gergeklestirilecek Eylemler

a. Ozellikle, her tiirlii ayrimcilik ile miicadele ederek, insan haklar1 anlasmalari
ve diger insan haklar1 yasalarinin uygulamalarinin gelistirilmesi, biitiin insan haklar1 ve
temel Ozgilirliiklerden tam olarak yararlanabilmenin saglanmasi,

b. Yashlarin ailelere, toplumlara ve ekonomiye katkisinin kabul edilmesi, tesvik
edilmesi ve desteklenmesi,

c. Yashlarin kiiltirel, ekonomik, politik ve sosyal yasam ile yasam boyu
0grenmeye katilimlarinin saglanmasi ve siirdiiriilmesi amaciyla tesvik edilmesi i¢in
olanaklar yaratilmasi, programlar hazirlanmasi ve destek olunmasi, yaslilarin evleri ve
huzurevi disindaki sosyal ortamlara erigimlerinin saglanmasi

d. Yaslilarin birbirleri ile yardimlagmasinin, farkli kusaklardan bireylerin yer aldigi
gruplara katilminin kolaylastirilmasi, kendi potansiyellerini tam olarak anlamalarini
saglayan olanaklar sunulmasi ve bu konularda gerekli bilgilerin verilmesi,

e. Biitiin yas gruplarinda, toplumun taninmasi da dahil olmak tiizere, goniillii
calismalar icin uygun kosullar yaratilmasi ve goniillii ¢alismalardan az faydalanan ya da hig
faydalanamayan yaslilarin katiliminin kolaylastirilmasi,

f. Kiiltiirel, sosyal ve ekonomik roliin ¢ok yonlii bir anlayisla gelistirilmesi ve
yaghlarin karsiligi 6denmeyen isler dahil olmak iizere topluma katkisinin
stirdiiriilmesinin tesvik edilmesi,

g. Yashlarin, ekonomik katkilarindan bagimsiz olarak degerlendirilmesi ve yeti
kayiplari ile diger durumlara bakilmaksizin saygili ve iyi davranilmasi,

h. Yaslilarin ihtiyaglarinin g6z Oniinde bulundurulmasi ve yasamin biitiin
donemlerinde onurlu yasama hakkina saygi duyulmasi,

1. Yash calisanlarin iiretken kapasiteleri nedeniyle isttihdamlarinin siirdiiriilmesi
konusunda isverenlerin olumlu tutumlarinin gelistirilmesi ve is yasaminda kendileri de
dahil olmak iizere yaslilarin degerinin farkinda olunmasi,

j- Sosyal dislanma ile miicadele etmek ve desteklerin giiglendirilmesi amaciyla
strateji olarak sivil ve kiiltiirel katilimlarin gelistirilmesi i¢in basta Uluslararasi
Calisma Orgiiti (ILO) normlar1 ve sdzlesmelerinin gerekli yasal diizenlemelerle
hayata gecirilerek Yashilar Sendikas1 ve benzeri Orgiitlenme c¢abalarinin
desteklenmesinin saglanmasi.
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Hedef 2 : Yashlarin Karar Verme Siirecinin Biitiin Asamalarina Katiliminin
Saglanmasi

Mevcut Durum
Kentler

Glinlimiizde, yalnizca Tiirkiye’de degil, baska {ilkelerde de ilgi ve takdirle izlenen
uygulamalar sergilenmektedir. Yerel eylem planlamasinin belkemigini olusturan katilimci
stirecler, her kentin kendine 6zgii kosullarinin, degerlerinin ve onceliklerinin sergilendigi
yapilar ve yontemlerle ylriitiilmektedir. Bununla birlikte, farkli kentlerdeki uygulamalarda
birgok ortak yon oldugu goriilmektedir.

Genelde, baslica katilimc1 yapilar, “Kent Konseyleri” adiyla yerel ilgi gruplar
tarafindan  olusturulan  platformlardan, c¢alisma gruplarindan, mahalleye yonelik
caligmalardan, kadin ve genclik meclislerinden ve ozel ilgi gruplarina yonelik c¢ocuklar,
yaslilar ve engelliler platformlarindan olusmaktadir.

Bu baglamda, 6zgiinlestirilmis bir program g¢ergevesinde, program ortagi kentlerde
olusturulan Yerel Giindem (YG) 21 Kent Konseyleri (veya benzeri platformlar), merkezi
yonetimi, yerel yonetimi ve sivil toplumu “ortaklik” anlayisiyla bulusturan yonetisim
mekanizmalaridir. Kentlerin biiyiikliiklerine bagli olarak, kimi yerlerde yiizlerce kurulusun
temsil edildigi Konseyler, kendi tiiziiklerini hazirlamakta ve bunlara gore faaliyet
gostermektedir. Konseyler, kentin kalkinma Onceliklerinin ve acil sorunlarinin tanimlandigi,
tartisildigi ve ¢6ztim arandig1 demokratik platformlar olarak islev gérmektedir.

YG-21 Calisgma Gruplari, farkli kurumlardan ve sektorlerden gelen goniilliilerin
katkilarini, ilgili kentin 6ncelikli konularinda ve sorun alanlarinda yogunlastiran bir bagka
onemli katilimc1 mekanizma islevini gérmektedir. Calisma Gruplari’nin ve her gruba katilan
tiyelerin sayilari, kentlerin biiyiikliiklerine ve 6ncelikli konularina bagh olarak, degismektedir.

YG-21 siirecinin Onemli bir dayanagi olan mahalle Olgegindeki ¢alismalar
kapsaminda, birgok kentte olusturulan “Muhtar Evleri”, “Mahalle Hizmet Odalar1™ gibi bir
veya birden ¢ok mahalleye hizmet veren merkezler ile “Mahalle Meclisleri” gibi yapilar,
katilimer siireglerin  belde halkinin giindelik yasaminda ifadesini bulmasinin basaril
uygulamalarini sergilemektedir.

YG-21 Kadin Meclisleri, kadinlara yonelik platformlar ve c¢ok-amacgli kadin
merkezleri, karar alma siireclerine kadinlarin etkin katiliminin tesvik edilmesi ve kadin bakis
acisinin tiim politikalara ve stratejilere yansitilmasi gibi 6ncelikli konulardaki biling diizeyinin
artmasina yardimei olmaktadir.

YG-21 Programi kapsaminda, gencligin karar alma, uygulama ve izleme siireglerine
etkin katilimina yonelik ¢aligmalarin koordinasyonu, Habitat ve Giindem 21 Genglik Dernegi
tarafindan gergeklestirilmektedir. Program ortagi kentlerde olusturulan Yerel Giindem 21
Genglik Meclisleri, genglerin kapasitelerinin gelistirilmesi, gencligin her alanda karar alma
mekanizmalarima katiliminin saglanmast ve Avrupa Birligi (AB)’ne iiyelik siirecinde
gengligin roliiniin gli¢lendirilmesi yoniindeki ¢calismalar stirdiirmektedir

YG- 21 siireglerinde bedensel ve zihinsel engellilere, yaslilara (kidemli hemsehrilere)
ve cocuklara 6zel bir 6nem verilmektedir. Bu kapsamda, ilgili kentlerdeki katilimer yapilar,
YG-21 Cocuk Meclisi, Emekliler Meclisi, Engelliler Meclisi gibi platformlarla
giiclendirilmistir.

Yerel diizeydeki calismalarin koordinasyonu ve kolaylastiriimast i¢in YG- 21 Genel
Sekreterlikleri kurulmustur.
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Program ortag1 kentlerin bircogunda belde halkinin hizmetine giren “YG-21 Evleri”,
yerel ortaklarin bulusma ve birlikte is yapma merkezleri olarak islev gormeyi siirdiirmektedir.

Program ortag1 kentlerde, tiim ortaklarin katilimi ve uzlasma ile hazirlanmis, ilgili
kentlerin 21. yiizyi1ldaki “Cevre ve kalkinma glindemi”ni belirleyen, siirdiiriilebilir kalkinma
hedef, politika ve stratejilerini iceren Yerel Glindem 21 Eylem Planlari’nin hazirlanmasi ve
yasama gecirilmesi konusunda 6nemli gelismeler kaydedilmistir.

YG-21 Programi, kamu kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari
ticgeninde yerel karar alma siireglerini gelistirerek ve zenginlestirerek, Tiirkiye’de yeni bir
“Yerel yonetisim” modelinin gelismesini saglamistir. Bu baglamda Yerel Gilindem 21,
demokratiklesme siireci ile birlikte Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne giris slirecini de hizlandiran
bir sosyal doniistimii tetikleyecek glicte oldugunu ortaya koymustur.

Program Ortag Kentler

28 Mart 2004 yerel secimleri itibariyle, YG-21 Programi ortagi kentler sunlardir:
Biiyiiksehir Belediyeleri: Istanbul (destekleyici ortak ve IULA-EMME Baskanlig1), Adana,
Adapazari, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, izmir, Izmit, Mersin ve Samsun. il Ozel
Idareleri: Edirne, Kastamonu, Nevsehir. 1l Belediyeleri: Afyon, Agri, Antakya, Aydin, Bolu,
Burdur, Canakkale, Denizli, Kars, Kiitahya, Malatya, Mardin, Van, Yalova ve Zonguldak.
fice/Belde Belediyeleri: Dogubeyazit (Agr1), Cankaya ve Yenimahalle (Ankara), Kusadasi
(Aydm), iznik, Niliifer ve Orhangazi (Bursa), Biga (Canakkale), Yalvac (Isparta), Aliaga,
Foga, Karaburun ve Odemis (Izmir), Talas (Kayseri), Babaeski (Kirklareli), Bekirpasa,
Degirmendere ve Golciik (Kocaeli), Derik, Kiziltepe ve Nusaybin (Mardin), Tarsus (Mersin),
Dalyan (Mugla), Avanos, Urgiip ve Mustafapasa (Nevsehir), Harran ve Yaylak (Sanlurfa).

Koyler

Tiirkiye genelinde yaklasik 36.000 adet koy yerlesimi bulunmakta ve bunlarin
yonetsel diizenlemeleri Koy Kanununda (442/24) agiklanmaktadir.

Muhtarlarin ve ihtiyar heyetinin sorumluluklar1 Kéy Kanunu ile belirlenmis olup,
yerel servislerin kdyde yasayanlar tarafindan el birligi ile uygulanmasi ongoriilmiistiir. Koy
Kanununa gore muhtarlar ve “Yaslilar Heyeti” yerel hizmetlerin organizasyonu ve temininden
sorumludur. Kdyde yasayanlarin sorumluluklari, vazgegilebilirler ve vazgecilemezler olarak
iki bolimde belirlenmistir. Cogunlugu yashilar heyetinin vazgecilemez sorumluluklar
listesinde yer alan ¢evresel gorevlerin baslicalar1 agagida verilmistir:

-K&yiin su kaynaklarimin kirlilikten korunmast,

-Coplerin toplanmas1 ve kdyden uzak bir yerlerde depolanmasi,

-Atik sularin uzaklastirilmasi i¢in kanallar yapilmasi ve bunlarin diger su kaynaklari
ile temasinin engellenmesi,

-Kd6y i¢inde agaclandirma yapilmasi ve varolanlarin korunmast,

-Kd&y ¢evresinde ormanlastirma ¢alismalari,

-Varolan agaglarin yangindan korunmasi,

-En yakin Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1 béliimiiniin kéy ve gevresindeki alanlarda
kullanilan tarim ilaglar1 konusunda bilgilendirilmesi,

-Giiriilti kirliligini 6nlemek igin kontrollerin yapilmasi,

Bunlarin yaninda koyliilerin ve kdydeki otoritelerin disinda Koy Hizmetleri Genel
Miidiirligii’niin de bazi sorumluluklari vardir. Bunlar:

-Kdyler ve ¢evre yerlesimlerinin igme ve kullanma suyunu saglamak,
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-Tarim amagh sulama sistemleri ve kanallar1 kurmak,

-Su kaynaklarinin kalkinma planlar1 dogrultusunda en verimli sekilde kullanilmasini
saglamak.

Ancak biitiin bunlara ragmen, katilimin tam anlamiyla gerceklestirilmesi ve yaslilarin
kirsal veya kentsel yasam ortamlarindan baglayarak toplumsal yasamin biitiinlinli i¢erisine
alan bir kapsama alaninda karar siireglerinde tam ve kesintisiz olarak yer alabilmesi, sinirlt
sayida yerel yonetimlerle veya kdy yonetimleriyle saglanamayacak kadar biiytik bir hedeftir.

Yaslilarin karar siireglerine katiliminin tam anlamiyla saglanmasi i¢in oncelikle politik
karar siireclerinin en basinda yer alabilmelerinin temini gerekmektedir. Siyasi partilerin
biinyelerinde faaliyet gosteren; kadin kollar1, genglik kollar1 veya is¢i kollar1 gibi olusumlarin
yani sira “Yaslilar Kolu”nun da yapilanmasi kaginilmazdir. Bu konuda giliniimiizde siyasi
partiler tarafindan da calismalar baslatilmis ve partilerin biinyelerinde yaslilara hizmet sunan
birimler olusturulmustur. Bu baglamda ana hedef tiim siyasi partilerin, yerel yonetimlerin,
sivil toplum Orgiitlerinin, iiniversiteler ve diger egitim kurumlariin biinyelerinde s6z ve karar
hakkini temsil edebilecek birimler meydana getirmek icin yapilacak caligmalar olmalidir.
Ornegin, Danimarka’da, ilgi duydugu konularla ugrasmak ve etkin bir yasam siirdiirmek
isteyen, etkinlikleri yapabilecek durumda olan yash yurttaglar i¢in bir¢ok olanak
bulunmaktadir. Danimarka’da yaslilara yonelik uygulanan politika, yash yurttaglarin kendi
yasamlarindan olabildigince sorumlu ve etkin olmalarina dayanmaktadir. Bu nedenle, yash bir
yurttag olarak, hem kisisel diizlemde hem de bolgesel alanlarda, karar alinmasina katilma
olanagi bulunmaktadir.

Belediyelerde yaslilardan olusan bir “Konsey” bulunmaktadir; bu konseydeki kisiler o
belediye sinirlart igerisinde oturmakta olan yash yurttaglar arasindan secilirler ve yash
yurttaglari ilgilendiren 6zel durumlar hakkinda belediyeye danigmanlik yaparlar.

Gerg¢eklestirilecek Eylemler

a. Biitlin karar verme diizeylerinde, yashlarin ihtiyaclar1 ve sorunlarinin goz
oniinde bulundurulmasi,
b. Yaslilarin karar verme siirecinde temsil edilebilmeleri igin (Ozellikle

mevcut olmayan  yerlerde) karar vermenin  biitiin  asamalarinda  yash
organizasyonlarinin kurulmasinin tesvik edilmesi,

c. Yaslilik doneminde, Ozellikle kadinlar olmak {izere bireylerin tiimiiniin
karar verme siirecinin biitiin asamalarina tam ve esit katilimin1 saglamak icin gerekli
Onlemlerin alinmasi.

2.1.3. Is ve Yaslanan isgiicii

Hedef 1: Calismak isteyen Biitiin Yashlar I¢in istihdam Olanaklar

Mevcut Durum

Ulkede halkin refah seviyesinin, ekonominin iiretken kapasitesinin belirlenmesi ve
gelecekte ortaya cikacak ihtiyaclarin tespiti agisindan niifusun biiytikliigiiniin ve biiylime
hizinin bilinmesi ¢ok onemlidir. Niifusun biiyiikligi, yapisi, bilgi ve beceri diizeyi, iiretim

sisteminin temel girdisini olusturur. Gelisen bir ekonomide niifus ve niifusun 6zellikleri,
kaynaklarin sosyal ve ekonomik sektorler arasindaki dagilimini biiyiik Olgiide etkiler;
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kaynaklarin bu sekilde dagilimi da ekonominin biiytime hizini, istthdam diizeyini, sektorel
liretim artis oranlar1 ile ihracat ve ithalat oranlarini etkiler.

Stirdiiriilebilir kalkinma olgusunun ekonomi, ¢evre ve toplumsal yapidan olusan ii¢
boyutundan toplumsal yapinin temelinde, ekonomik alanda oldugu gibi niifus ve buna bagl
olarak isgiicii vardir. Bu nedenle, niifus ve isgiicii, toplumsal ilerlemenin temel 6gesi olarak
yon belirleyici olmaktadir. Niifusun ekonomik etkinlige katilan bdliimii olan istihdamin
niteligi de niifus ve isgiicline katildiginda, sanayilesme ve siirdiiriilebilir kalkinmada 6énemli
etmenler tiimiiyle kapsanmis olmaktadir.

Niifus egilimlerinin en 6nemli 6zelliklerinden biri, diinya niifusunun yas yapisinda
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle 21. yiizyil, yaslanan niifus ¢ag1 olarak anilmaktadir. 2025
yilina gelindiginde bu yash kesimin alti kat artip, 1.2 milyara ulasmasi ve toplam niifus
icindeki paymin da yiizde 14’e ¢ikmasi beklenmektedir. ILO’ya gdre de bu insanlarin yilizde
72’si gelismekte olan iilkelerde yasayacaktir. Bu durumun tersi olarak, gelismis iilkelerin
cogunda aile biiyiikliigi kiiclilmiistiir. Calisan isgiiciiniin gelecek birka¢ on yil icinde daha da
yaslanacagi cesitli arastirmalar sonucunda ongoriilmektedir.

2020 yilinda bu kesim, yaklasik 10 milyona ulasacak ve toplam niifusun yaklasik
ylizde 70’1 2020 yilinda ¢alisma yas1 siirlari iginde olacaktir. Bu olusuma “demografik firsat
penceresi” denilmektedir. Japonya (1960-64) ve Kore’de (1984-1988) yasanan hizli biiyiime
donemlerinin aktif niifusun belirgin olarak arttigi donemlere rastladigi izlenmistir. Her
tilkenin tarihinde bir kere meydana gelebilecek firsat penceresinden Tiirkiye uygun bir sekilde
yararlanamadig1 takdirde, artan bagimlilik oran1 daha sonra sosyal dengeleri bozabilecektir.
65 ve istli yas grubundakilerin sayist 2000 ve 2020 yillar1 arasinda 3.7 milyondan 6.5
milyona ¢ikacaktir. Tiirkiye'de hizli niifus artisi donemi artik geride kalmis ve yillik niifus
artis hizinin bundan bdyle de azalmaya devam edecegi tahmin edilmektedir.

Genellikle kisinin reel geliri, yas1 ilerledik¢e azalan oranlarda artmaktadir. Belli bir
yastan sonra da azalmaya baslamaktadir. Bu azalmanin nedeni sahip olunan niteliklerin
zamanla gecerliligini kaybetmesidir. Cesitli ¢alisma ekonomisi kaynaklarinda ters donmiis
"U" harfine benzeyen yas-kazan¢ grafikleri denilen c¢izimlerde, bu durumu goérmek
miimkiindiir. Dolayisiyla, isgiiciine katilma oraninin ve kazanglarin en ytiksek oldugu 25-54
yas arasina Ozel bir onem vurgulanmaktadir. Bu donem hem kisi i¢in, hem de iilkelerin
demografik yapisi ve bunun doguracagi sosyoekonomik sonuglar agisindan onemlidir.
Tiirkiye'de 0-14 yas grubu ile 15-19 yas grubu sabitlenecektir. Onemli olan ise, 2025'e kadar
25-54 yas grubunun giderek azalan oranda artacak olmasidir. Bu durum ‘demografik firsat
penceresi' dedigimiz olgudur. Demografik firsat penceresi olgusu, hem Tiirkiye'nin iiretimi,
hem de sosyal giivenlik sisteminin sorunlar1 acgisindan anlami olumlu ve agiktir. Ancak, bu
kesimin nitelikleri gelismezse bu firsat penceresi bir issizlik sokuna doniisebilecektir. Bu olgu
degerlendirilemezse 65 yas ve lstii niifus, toplumsal dengeleri bozacaktir.

TUIK'in 1988-2002 yili Hanehalk: isgiicii Anketi (HIA) incelendiginde, 1988-2004
doneminde ¢aligabilir niifustaki % 48’lik artiga karsin istihdam yalnizca % 23 oraninda artmis
oldugu goriilecektir. Dolayisiyla, gectigimiz donemde istihdamin artis hizi, ¢aligabilir yastaki
niifusun artig hizindan diistiktiir. Bu olayin 6nemli bir nedeni, kirdan kente gd¢ sonucunda
isglicii, gerek egitim ve beceri diizeyinin diisiikliigii gerekse istihdam olanaklarinin sinirh
olmasi nedeniyle is bulma umudunu kaybetmekte, is aramayarak isgiicii disina ¢ikmaktadir.
Kentlegsme ve egitim diizeylerinin artmasi ile kisilerin is aramaya baglamalari, isgiiciine dahil
olmayan niifus gostergelerini azaltacak, igsizlik gostergelerini ise artiracaktir Buna ragmen
hizmet sektoriindeki istihdam artis1, calisabilir yastaki niifusun artis orani olan yiizde 2.5'un
tizerindedir. Oniimiizdeki yillarda hizmet sektdriiniin toplam ekonomideki pay: artacagindan
bu sektor, isgiicli arzindaki yiizde 2.5'luk artisin ylizde 1.5'luk boliimiini elimine edecek,
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kalan yilizde 1 ise Tiirkiye'yi zor durumda birakacaktir. Tarimdan ¢ikis ile sanayi istihdam
artisinin neti ylizde 1'i gegmedigi miiddetce de igsizlik artacak veya isgiiciine katilim oranlart
azalacaktir.

Isgiiciiniin Gelecegi ve Avrupa Istihdam Stratejisi

1997°de yapilan Liiksemburg zirvesinde Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS)
olusturulmustur. Sosyoekonomik durumdaki degismelere yanit olarak arka arkaya yapilan
Avrupa Konseyleri toplantilari, AIS’nin temellerini belirleme ve diger Birlik politikalariyla
baglarmn giiclendirilmesini saglamigtir. Mart 2000°de yapilan Lizbon zirvesinde AIS gdzden
gecirilmis ve siirdiiriilebilir biiylime, istthdamin niceliksel ve niteliksel iyilestirilmesi ve
2010’a kadar sosyal uyumun giiclendirilmesi konularinda goriis birligi saglanmistir. Bu
zirvede AB’nin, gelecek 10 yilda daha rekabet¢i ve dinamik bir bilgi ekonomisi haline
gelmesi, tam istihdama yeniden ulagmasi, istihdam oranimi yiizde 70’e ve kadin istihdam
oranini yiizde 60’a kadar artirmasi gibi somut hedefler ortaya konmustur. Mart 2001 yapilan
Stokholm zirvesinde ise Lizbon zirvesinde belirlenen hedeflere iki yeni ara hedef ve bir yeni
hedef eklenmistir. Buna gore;

- AB istihdam oran1 2005°e kadar ylizde 67’ye,

- Kadin istihdami da yiizde 57’ye,

- Yash calisanlarin istihdam oran1 2010’a kadar yiizde 50’ye ulastirilacaktir.

Orta Vadeli Sorunlara Cevap

Tiirkiye’de niifusun artmasi uzun yillardan beri issizligi beraberinde getirmektedir.
Ulke, son ii¢ yildan beri icinde bulundugu finansal krizden kurtulmaya cabalarken su anda
planlanmakta olan “ikinci kusak” reformlarin karsisina ¢ikan baglica gli¢liikk, is yaratma
oraninin artirilmasidir. Ancak is yaratmanin yavasligi nedeniyle Tiirkiye’de isciler onemli
Olgiide giivensizlik icindedirler. Yiiksek bir yiizdesi resmi i giicii piyasasinin disindadir;
ticretler hareketlidir ve son dort yi1lda 6zel sektorde istihdam da hareketli hale gelmistir.

Is piyasasi diizenlemelerinin gézden gegirilmesi gdstermektedir ki, Tiirkiye’deki
istthdam koruma mevzuati — emeklilik 6demeleri diizenlemeleri ve yar1 zamanli ¢alismayla
ilgili kisitlamalar ve sosyal sigorta primleri gibi sosyal korunma 6nlemleri -pek ¢ok yerden
daha katidir. Bu diizenlemelere uymanin bedeli karsilastirilabilir verilerin bulundugu tiim
tilkelerdeki en yliksek bedellerden biridir. Boylesi diizenlemelerin is piyasasinin esnekligini
kisitlayarak firmalar i¢in de8isen sartlara uyum gostermeyi zorlastirmasi ve is yapmanin
maliyetlerini arttirmas1 beklenebilir. Ancak uygulamada firmalar ve ¢alisanlar bu kanunlardan
kaginabilirler ve pratikte pek az etkilenebilirler.

Demografik egilimler isgiiclinliin yaslanmasimna ve de calisma g¢agindaki niifusun
azalmasina yol ag¢maktadir, bu da sosyal giivenlik sistemlerinin gelecegini tehlikeye
sokmaktadir. Kiiresellesme, teknolojik degisim ve bilgi toplumuna gegis ekonomik ve sosyal
yeniden yapilanma geregini daha da artirmistir. Caligsma bigimleri daha diizensiz hale gelirken
calisma hayat1 da daha karmasiklasmis ve bir isten baska bir ise, bir caligsma statiisiinden bir
baskasina, isten egitime, egitimden ise gecislere ¢ok daha siklikla rastlanir olmustur. insanlar
daha uzun siire is hayatinda tutmak ve sosyal dislanmayi onlemek kadar, daha yiiksek
verimlilik ve rekabet i¢in degisime uyum ve degisimi tesvik etmek de gerekmektedir.
Yatirrmin sekli de degismektedir. insan kaynaklarina yatirim, biiyiime, istihdam ve sosyal
biitlinlesmede hayati 6neme sahip kabul edilmektedir.
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Yakin Gelecekte Isgiicii ve Istihdam

Son olarak demografik egilimler ve bunun oniimiizdeki on yilda isgiicli iizerindeki
yansimalari ise soyle tahmin edilmektedir:

Dogurganlik oranlar1 hizla diistiigiinde niifusun yas bilesiminde de carpici
degisiklikler ortaya ¢ikmaktadir. Niifusun olasi yas bilesimiyle ilgili olarak 1990 yilin1 ve
sonrasini kapsayan caligmalar, 20 ile 54 yaslar arasindaki niifusun- ki bu grup calisma
cagindaki yas grubu i¢inde kapsanmaktadir- biiyiik dl¢lide artacagini gostermektedir (halen
ylizde 44 olan bu oran 2010 yilina gelindiginde yiizde 52’ ye yiikselecektir). Geng¢ niifusun
(0-14 yas) toplam i¢indeki payinin hizla diigmesi (ylizde 35’ den yiizde 26’ ya), bunun yan1
sira kiiclik bir oran da olustursa yash niifusun (65 yas ve iizeri) paymin artmasi (yiizde 4’ten
ylizde 6’ya) bagimli konumdaki niifusun toplam i¢indeki pay1 agisindan elverisli bir durum
yaratmaktadir.

Bu durum, kimi firsatlar yarattigi gibi birtakim gorevler de ortaya koymaktadir.
Istihdam imkanlarinim artmas1 durumunda niifusun daha genis bir kesimi gelir getirici isler
bulabilecektir. Vergi tabanmi biiyiik bir olasilikla genisleyecek, bunun sonucunda kamu
tasarruflar1 da artacaktir. Ozel tasarruflarda da bu baglamda bir artis beklenebilir. Egitime
yapilan harcamalarin GSYH i¢indeki pay1 sabit kalsa bile, egitimle ilgili kaynaklar artacaktir.
Sonucta, egitimin ortalama kalitesinde ylikselme beklenebilir. Biitlin yetiskinlerin calisacak
isleri olmasi durumunda ¢ocuklar, okullarina daha uzun siire devam edecek ve daha elverigli
isgiicii piyasasi firsatlar1 yakalayabileceklerdir. Istihdam genisledik¢e sosyal giivenlik sistemi
de gelisecek, yaslilar emeklilik ve saglik hizmetleri alaninda daha genis imkanlara
kavusacaklardir. Buna karsilik, isgiiciine yonelik talep, ¢alisabilir nitelikteki potansiyel isglicii
arzinin gerisinde kalirsa, en azindan insanlarin iiretken potansiyelleri yagama gecirilmemis
olacaktir. Daha kotiisii ise issizlik, yoksulluk ve sosyal huzursuzluk ac¢isindan daha once hig
goriilmemis olumsuzlukta kosullarin ortaya ¢ikabilir olmasidir.

Gerg¢eklestirilecek Eylemler

a. Makroekonomik politikalarin temel amaci, istihdamin artirilmasi olmalidir.
Ornegin, is yasamu ile ilgili politikalarin biitiin yas gruplarindaki bireyler i¢in, istihdam ve
tiretimi hizla artirmay1 desteklemesi; yaslilar i¢in ise, istedikleri ve yapabildikleri siirece, is
yasaminda yer almalarini saglamasi,

b. Calisma donemindeki niifusun is yasamina katiliminin artirilmasi ve ilerleyen
yaslarda bagimli olma riskinin azaltilmasi i¢in Oncelikle kadinlar olmak iizere isgiiciine
katilimin artirillmas1 ile issizligin azaltilmasi, c¢alisanlara is sagliginin korunmasi ve
gelistirilmesine Oncelik veren saglik hizmetleri sunulmasi ve bu hizmetlerin siirdiiriilmesi, is
ile ilgili becerilerinin devam ettirilebilmesi i¢in giivenli ortamlarin olusturulmasi, teknolojiye
yasam boyu Ogrenmeye, slirekli egitim ve Ogretime, meslek ici egitime, mesleki
rehabilitasyon ve esnek emeklilige erisim olanaginin saglanmasini igeren gerekli dnlemlerin
alinmasi, ayrica, issizlerin ve yeti yetersizligi olan kisilerin is yasamima katiliminin
saglanmasi1 amaciyla politikalarin gelistirilmesi,

c. Is yasaminin disinda kalma ve ilerleyen yillarda bagimli olma riskini azaltmak
amaciyla, kadinlar, uzun siiredir issiz olanlar ve yeti yetersizligi olan bireyler gibi dezavantajl
gruplarin ¢alisma yasamina katilimini artirmaya yonelik 6zel ¢aba gosterilmesi,

d. Ozellikle, cinsiyet ayrimciligi basta olmak iizere, her tiirlii ayrimcilik
Onlenerek, yaslilarin kendi islerini kurma ¢abalar1 ve kiiglik girigimlerin desteklenmesi,
e. Kayit dis1 sektorde calisan yaslilara, sosyal giivenlik saglanarak ve ¢alisma
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kosullar iyilestirilerek yardimci olunmasi,

f. Yaglhilarin ige alinmalarinin tesvik edilmesi, ¢alisan yaslilarin yasadiklari
olumsuzluklar erken taninarak onlenmesi ve is yasamindaki yas engellerinin ortadan
kaldirilmasi,

g. Uygun olan durumlarda, emeklilige, kazanilmis haklarin korundugu, daha
esnek emeklilik politikalar1 ve uygulamalar ile, ¢alisanlarin oldugu kadar isverenlerin de
ihtiyaclarmi g6z Oniinde bulunduran esnek emekliligin tesvik edilmesi ve bu konudaki
baskilarin azalmasi ile, emeklilik yasi gectikten sonra da calisanlarin karsilastiklari olumsuz
davranislarin ortadan kaldirilmasi gibi yeni yaklasimlarin getirilmesi,

h. Calisma olanaklar1 ve hizmet sunma sorumluluklarini bir arada yerine getiren,
aile dostu ve cinsiyet ayrimciligina duyarh politikalar gelistirilerek, yaslhilarin aile tiyeleri, yeti
yetersizligi olan ve HIV/AIDS dahil olmak tizere kronik hastalig1 olanlar i¢in ve gittikge artan
sayida calisan birey i¢in bakim olanaklarinin saglanmasi,

1. Emeklilik doneminde de ¢alisma nedeniyle meydana gelebilecek emekli maasi
sorunlari, yeti yetersizligi ve saglik hizmeti haklar ile ilgili sorunlarin engellenmesi gibi
emeklilik sonrasinda calismanin olumsuz yonlerinin ortadan kaldirilmasi yoniinde g¢aba
gosterilmesi,

J- Yaslanan ¢alisanlara yardim programlar1 hazirlanarak c¢alisma kapasitesinin
stirdiiriilmesini ve calisanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasini saglayan yeni isyeri uygulamalari
ve diizenlemelerin gerceklestirilmesi,

k. Calisanlarin is giicline uzun siireli katkida bulunmasi i¢in, ekonomi, saglik ve
diger konularda karar verme siirecine katilmalarinin desteklenmesi,
L. Yaslt c¢alisanlar ya da is yasamina yeni baslayacak olanlar ile ilgili koti

orneklerin diizeltilerek yasl calisanlarinin beceri ve yeteneklerine uygun, gergekei bir ortam
gelistirilmesi,

m. Geng calisanlardan daha fazla olumsuzluk yasamamalari, is yasaminda
yararlanmalarinin artmasi ve islerini kaybetmemeleri i¢in, politikacilarin ¢aligma yagsamu ile
ilgili kararlarinda yash ¢alisanlar1 gz ard1 etmemeleri,

n. Is yasaminm son donemlerinde uygulanmak iizere, emeklilife gecisi
kolaylastiracak, kisileri emeklilik donemlerine hazirlayacak programlarin uygulanmasi, gegis
donemi 6nlemlerinin sekillendirilmesi.

2.1.4. Kirsal Kesimde Kalkinma, Go¢ ve Kentlesme
Hedef 1: Kirsal Kesimde Yasam Kosullarinin ve Alt Yapinin iyilestirilmesi
Mevcut Durum

Ulkemizde niifusun iicte birinden fazlasii olusturan kirsal kesim yerlesmeleri, niifus
potansiyelimizin énemli bir kismini1 olusturmaktadir. Endiistrilesmenin yogunlastigi Istanbul,
[zmir, Bursa gibi bir¢ok ilimizdeki istihdam olanaklarmin fazlalasmasi, ozellikle geng
niifusun kirsal kesimlerden kentlere gdciinii hizlandirmistir. Cocuklart kentlere go¢ eden
ailelerin ebeveynlerinin yasamlarint uzun yillardir devam ettirdikleri sosyal c¢evreden
uzaklagmak istemedigi ve kirsal kesimde yash niifusun yogunlastigi gézlenmektedir. Tarim
toplumundan sanayi toplumuna gegis yapan lilkemiz, ekonomik ag¢idan da gecis asamasinda
olup, kiiresellesen yeni diinya diizeninde dev iilkelerin pazar arayisinda oldugu rekabet
ortaminda gelismis enformasyon toplumlarinin karsisinda olan giicliyle ayakta durmaya
calismaktadir.
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Tirkiye’de kirsal kesimlerdeki sosyal kokenli sorunlarimiz; gerekli saghk
hizmetlerinin yetersizligi, egitim sorunlari, cagin gereklerine uygun iletisim araglarinin
noksanligi, karayollar1 ulagim agindaki eksiklikler, 1sinma ihtiyaci sonucu ormanlarin tahrip
edilmesi ve kimi bolgelerdeki aydinlanma sorunlari olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kirsal
kesimlerdeki tiim bireyleri olumsuz yonde etkileyen bu problemler, hi¢ kuskusuz ki en ¢ok
yashlarimizi sagliksiz kosullarda yasam savasi vermeye mecbur kilmaktadir. Istihdam
olanaklarinin ¢esitlilik arz etmedigi kirsal kesim insanlarinin genel ugras alam1 ve gecim
kaynagi ise tarim ve hayvanciliktir. Yillarin verdigi yorgunluk ve ilerlemis yasin getirdigi yeti
yetersizligi sonucu eski fiziksel giiclinii kaybeden yashilarimizin iiretime katkida
bulunabilmesi i¢in gerekli teknolojik tarim aletlerine ve iiretime yonelik zirai destek
kredilerine olan ihtiyaci her gegen giin artmaktadir.

Gerceklestirilecek Eylemler

a. Yeni tarim teknik ve teknolojileri 6gretilmesi, yapisal ve finans hizmetlerine
ulagilabilirligin siirdiiriilmesi yoluyla tarim sektoriinde ¢alisan yaslilarin giiglendirilmesi,

b. Gelir getiren projelere ve kirsal alanlardaki kooperatiflere fon ya da destek
saglanarak ekonomik ¢esitliligin artirilmasi, kiigiik capli 6zel girisimlerin tesvik edilmesi,

c. Hizmet acig1 olan kirsal alanlarda, kredilerin geri O6demelerinin kii¢iik
taksitlere boliinmesi, kiicik finans kuruluglariin desteklenmesi gibi uygulamalarla
yatirimlarin tesvik edilmesi,

d. Kirsal alanlarda ve ulasimin gli¢ oldugu bodlgelerde, yetigkin egitim ve
Ogretiminin gelistirilmesi,

e. Kirsal alanlarda ve ulagimin gii¢ oldugu bolgelerde, yasayan bireylerin bilimsel
verilere dayali olarak ekonomi ve toplum hakkinda bilgilendirilmesi,

f. Kirsal alanlarda ve ulagimin gii¢ oldugu bolgelerde, yasl kadinlarin haklarinin,
ekonomik kaynaklara erisim ve bunlarin kullanomi konusunda esit haklar da dahil olmak
lizere garanti altina alinmast,

g. Kirsal alanlarda ve ulasimin gii¢ oldugu bolgelerde, yaslilar i¢in sosyal koruma
ve sosyal giivenlik 6nlemlerinin gii¢lendirilmesi,
h. Kirsal alanlarda ve ulasimin gii¢ oldugu bolgelerde, yaslilarin temel hizmetlere

ulagiminin saglanmasi.

Hedef 2: Yashlarin, Kirsal Kesimde Toplum Tarafindan Dislanmasinin
Engellenmesi

Mevcut Durum

Gelismekte olan bir¢ok iilkede oldugu gibi tlilkemizdeki kirsal alanlarda geng yastaki
bireyler, egitim ve is i¢in kentlere go¢ etmekte, yaslh birey ya geleneksel aile destegi ile ya da
yeterli mali kaynaklardan yoksun bir halde koydeki yasantilarina devam etmektedirler. Bu
durumda, yaslt erkek ve kadinlara, aile icindeki bakim rolleri ve aile islerindeki emekleri
karsiliginda kendilerine herhangi bir 6deme yapilamadigr igin, bu kisiler baskalarinin
destegine bagimli hale gelmekte ve ekonomik sorunlardan en fazla zarar goéren bireyler
olmaktadir.

Cogunlukla kirsal kesimde yasayan ve yurt disinda ¢ocuklar1 olan ailelere, ¢cocuklari
tarafindan belli miktarlarda yapilan 6demelerle saglanan ekonomik destek, yaslilara, topluma
ve iilke ekonomisine 6nemli katkilarda bulunmaktadir.
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Ulkemizde kirsal alanlardan kentlere gd¢ eden aktif, pasif ve kimsesiz yaslilarin
durumu, geleneksel aile yapisini ve bireyler arasindaki iletigimi siirdiirme bakimindan, kirsal
alanda yasayanlara gdre daha avantajli bir goriiniim arz etmektedir. Ozellikle, hastalig1 ya da
yeti yetersizligi olan kimsesiz ve yoksul yaslilara, yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslarinca imkanlar 6l¢iisiinde yeterli destegin verilmesine tanik olunmaktadir.

Aciklanan durum karsisinda, kirsal kesimde yasayan yaslilarimizin, yasamlarini
yasadiklar1 ¢evrelerde dislanmadan siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan fiziksel ve sosyal
hizmet sunumunda bulunulmas1 gerekmektedir.

Gerg¢eklestirilecek Eylemler
a. Kirsal kesimde, yeti yetersizligi olan yaslilar da dahil olmak iizere yashlarin

hayatlarim1 bagimli olmadan siirdiirebilmeleri i¢in programlar gelistirilip uygulanmasi ve
gerekli hizmetlerin saglanmasi,

b. Geleneksel kirsal yasam ve toplum destek yapilarinin desteklenmesi ve
giiclendirilmesi,

c. Cogunlukla, daha az kaynakla, daha uzun bir yaghlik donemi gec¢iren kadinlar
basta olmak iizere yakini olmayan, yalniz yaslilara uygulamalar sirasinda 6ncelik verilmesi,

d. Kirsal alanlardaki yash kadinlarin, finans ve alt yap1 hizmetlerinden
yararlanma olanagi saglanarak giiclendirilmesine 6ncelik verilmesi,

e. Kirsal alanlarda yeni toplumsal destek yapilar1 gelistirilerek yaglilar arasinda

bilgi ve deneyim paylasimlarinin kolaylastiriimasi.
Hedef 3 : Yash Gocmenlerin Yeni Toplumlara Katilimi
Mevcut Durum

1923 - 1960’11 yillara kadar Tiirkiye’ye gelen gdgmenlere, devlet tarafindan uygulanan
politikalar dogrultusunda barinma ve 1is olanaklar1 saglanmistir. Gelenlerin  biiytlik
cogunlugunun ¢iftci olmasi, kirsal alana yapilacak yerlesime uyum saglamalar1 agisindan,
iklimin ve geldikleri yerlerdeki liretim tarzlarinin 6nemini artirmistir.

1980 yilindan itibaren gé¢gmenlerin yerlesim ve 6zellikle konut sorunlarina daha farkl
yaklagimlarin oldugu goriilmektedir. Her seyden once 2510 sayili Iskan Yasasi’nin
gocmenlerin iilkede yerlestirilmesinde yeterli olamadigi kabul edilmis ve toplu olarak gelen
Afganli gd¢menler, Bulgaristan’dan gdce zorlanarak gelen go¢cmenler, Birlesik Devletler
Cumhuriyetlerinden getirilen Ahiska Tiirkleri i¢in ayr1 ayr yasalar c¢ikarilarak yerlesim
uygulamalarinin ¢ergevesi belirlenmistir.

Bu dogrultuda yapilan ¢alismalar icinde Bulgaristan’dan 1989 yilinda gelen gégmenler
icin yapilan uygulamalar farklililk gostermektedir. Gogmenlerin yerlesim projelerine
baslangigtan itibaren katilimlar1 saglanmis ve gocmenler istedikleri yerlerde parasal
katilimlar1 dl¢iisiinde konut tiplerine sahip olma hakkini kazanmiglardir.

Ayrica, halen yurtdiginda bulunan 3,5 milyonu agkin vatandasimizin yaklasik % 3,5
veya 4’lnli 65 yas ve lUzeri yas grubundakiler olusturmaktadir. Bu vatandaslarimizdan
bulunduklar iilkelerde ikamet edenlere yonelik Ocak 2002 tarihinde baglatilan ve halen
devam eden bir dizi eylem plani igerisinde yash vatandaglarimiza yardimci olmak tiizere
“Birinci Kusak Eylem Plan1” adiyla da bir ¢alisma yiiriitiilmektedir. Bu ¢alismalar
kapsaminda yurtdisindaki Calisma ve Sosyal Giivenlik Miisavirlik ve Ataselikleri vasitasiyla
yaslt vatandaslarimiza karsilastiklar1 ekonomik, sosyal ve hukuki sorunlarla ilgili olarak
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aydinlatma, yonlendirme ve kilavuzluk hizmetleri sunulmaktadir. Yine bu kesim
vatandaglarimizin kusak ¢atismasi, yalnizlasma, yabancilagsma ve sosyal giivenlik haklarindan
tam olarak yararlanma gibi konularda yasadiklar1 olumsuzluklar1 gidermeye yonelik
faaliyetlerde bulunulmakta, gerekirse bu amagla oOrgilitlenmelerine katki saglanarak uygun
yontemlerle ilgili lilke resmi makamlar1 ve kuruluslar nezdinde girisimde bulunularak isbirligi
ortaminin olusturulmasina yardimer olunmaktadir.

Gerg¢eklestirilecek Eylemler

Tiirkiye, go¢ alan bir ililke konumunda olmamakla birlikte, olagan disi durumlarda
yurtdisindaki soydaglarimizin bir kisminin yurdumuza sigindigi ve kendilerine devletce
gereken her tiirlii imkan ve kolayliklarin saglandig1 bilinmektedir. Ayrica, Tiirkiye Iltica ve
Gog Islemlerinin AB Miiktesabina uyumunu saglamak iizere hazirlanan ve Icisleri Bakanlig
Emniyet Genel Miidiirliigii'niin koordinesinde vyiiriitiillen “Iltica-Gé¢ Ulusal Eylem Plan1”
cercevesinde de caligmalar yiiriitiildiigiinden konuya iligskin yeni bir eylem belirtmeye gerek
goriilmemektedir. Ayrica, yurtdisinda uzun yillar geciren ancak emeklilik ve yaslilik
donemlerini iilkemizde geg¢irmek iizere donen yash vatandaslarimizin iilkemiz kosullarina
uyumunun kolaylagtirilmasi 6nem tagimaktadir.

2.1.5. Bilgiye Erisim, Egitim ve Ogrenim

Hedef 1: Ogrenim, Egitim ve Egitimin Yenilenmesi Olanaklarindan Oldugu
Kadar Mesleki Rehberlik ve Yerlestirme Hizmetleri Ile Ilgili Yasam Boyu Firsat Esitligi

Mevcut Durum

Avrupa Birligi’ne aday statiisiindeki iilkemizin tam {iyeliginin saglanmasi ile ilgili
calismalar Ozenle yiiriitiilmektedir. Ancak séz konusu calismalar arasinda, 60 yas ve
tizerindeki yaslilarin, iilke kalkinmasina katkilarinin saglanmasi i¢in gerekli 6grenim, egitim
ve egitimin yenilenmesi, mesleki rehberlik ve yerlestirme hizmetleri ile ilgili yasam boyu
firsat esitliginden yararlandirilmasi konularin1 kapsayan politikalara heniiz arzulanan diizeyde
yer verilemedigi goriilmektedir.

Milli Egitim Bakanlhiginin gozetim ve denetiminde resmi ve Ozel sektor tarafindan
yiriitiilmekte olan yaygin egitim ¢aligmalar1 iilke genelinde halk egitimi, ¢iraklik egitimi,
uzaktan egitim, acik ilkégretim okulu, agik 6gretim lisesi, mesleki ve teknik agik Ogretim
okulu, 6zel dershaneler, 6zel kurslar, 6zel meslek ve teknik kurslari, 6zel motorlu tasit
stiriictileri kurslar1 yoluyla gergeklestirilmektedir. Fakat bu etkinliklerde yaslilara yonelik ya
da yaslilarin yararlandirildigi ¢aligmalar, konu ve siire bakimindan yeterli diizeyde degildir.

Ancak son donemlerde Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan agilan gesitli kurslarda
(bilgisayar, Ingilizce, el becerileri ile ilgili kurslar, vb.) yas smnir gozetmeksizin isteyen
bireylerin egitim almalari saglanmaktadir. Bunun yam sira Egitim Ogretim Goniilliileri
“Egitim Seferberligi” ile okuma yazma kurslar1 gergeklestirilmektedir.

Bilindigi iizere siirekli egitim, bireylerin ve uluslarin tretkenligini saglamak icin
gereklidir. Biitiin iilkelerde yasam boyu egitim ve 6gretim, yaslilarin istthdama katilmalarini
saglamak i¢in bir 6n kosuldur.

Geng yaglarda egitim olanaklarina ulagimin artirilmasi, yaslandik¢a teknolojik
degisikliklerle basa ¢ikmak da dahil olmak iizere, bireylere yardimer olacaktir. Yaslilar igin
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teknolojik degisikliklerden yararlanma, bu degisimlere katilma ve kendi durumlarini bu
degisimlere gore ayarlama olanagi saglayan 6nlemler alinmalidir.

Egitim, 6gretim ve egitimin yenilenmesi, ¢alisanin isyerindeki degisikliklere uyum
saglamasinin 6nemli belirleyicileridir. Teknolojik ve kurumsal degisiklikler, bir calisanin
becerilerini gereksiz hale getirebilir ve yaptigi isin degerini diisiirebilir. O nedenle yaslh
calisanlarin branglarinda ve ilgi alanlarinda yeni gelismeler hakkinda bilgilendirilmesi, yeni
egitim ve Ogretim olanaklarima ulagimimnin saglanmasina daha fazla 6nem verilmelidir.
Ozellikle iletisim teknolojisinin gittikge yayginlasan kullanim dikkate alindiginda, yaslilarin
genglere gore, teknolojik ve kurumsal degisikliklere uyum saglamakta daha ¢ok zorluk
cektikleri goriilmektedir.

Gerg¢eklestirilecek Eylemler

a. Yetiskinlerin okuma yazma oranlarinin, kadinlara dncelik verilerek 2015 yilina
kadar, yiizde 50 artirilmasi ve biitlin yetiskinler i¢in temel, siirdiiriilebilir egitime ulagma
olanag1 saglanmasi,

b. Yeti yetersizligi olanlara 6zel okuma yazma ve bilgisayar egitimleri verilmesi
de dahil olmak fizere, yaslilara okuma yazma, bilgilendirme ve teknolojik beceri egitimi
olanaklar1 saglanmasi ve gelistirilmesi,

c. Yagh calisanlar i¢in, egitim ve egitimin yenilenmesi olanaklarini gelistiren
politikalarin uygulanmasi ve yaslilarin kazandiklar1 bilgi ve becerileri emeklilik doneminde
de kullanmalar1 yoniinde tesvik edilmesi,

d. Yaslt kadinlar oncelikli olmak iizere, biitiin bireylerin, yeni teknolojilerden,
ozellikle de bilgilendirme ve iletisim alanindaki hizmetlerden yararlanmasinin saglanmasi,

e. Giindelik yagamin teknolojik gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla, yaglhlar
icin kullanic1 dostu bilgilendirme sistemlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi,

f. Yaglilarin fiziki 6zellikleri ve gorme kapasitelerinde meydana gelen
degisiklikleri gbz Oniine alan bilgisayar teknolojisi ve baski, ses Ozellikleri uygun egitim
materyallerinin gelistirilmesinin tesvik edilmesi,

g. Siirekli egitim ve Ogretimin, yaslilar i¢in yararlarini, hem isverenlere hem de
calisanlara gostermek i¢in egitim ve iiretkenlik arasindaki iliskiyi ortaya koyan arastirmalarin
tesvik edilmesi,

h. Isverenlerin ve ¢alisma kurumlarmnimn, yash ¢alisanlari, dzellikle de kadinlari, is
yasamu ile ilgili yeniden egitmenin dneminin farkinda olmalarinin saglanmasi.

Hedef 2: Biitiin Yas Gruplarindaki Bireylerin, Yasla Kazanilmis Deneyimlerin
Yararlar1 Goz Oniine Alinarak, Kapasite ve Danismanhgindan Yararlanma

Mevcut Durum

Ulkemiz, Avrupa Birligi iiyesi iilkelere gore geng niifusa sahip bir iilke konumundadir.
Fakat, gelismis ve gecis ekonomisi donemindeki pek cok AB iilkesinde yasam siiresinin
emeklilik yagini agmasi, dogum oranindaki azalma, yas ayrimi, ig gilicii piyasasina az sayida
geng insanin girmesi gibi etkenler, yash is giicli piyasasinin ve dolayisiyla erken emeklilik
egiliminin dogmasini gerekli kilmigtir.

Oniimiizdeki yillarda iilke niifusumuzda yasam siiresinin AB iilkelerinde oldugu gibi
uzayacagl ve dolayisiyla emekli konumundaki vyasli sayisinda bir artis olacagi
ongoriildiigiinde, yasghilarin topluma ve kalkinma siirecine aktif katilimlarinin saglanmasi, is
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piyasasinda yaslanan is giiclinden yararlanilmasi, yaglhlarin bilgiye erisim, egitim ve 6grenim
isteklerinin karsilanmasi, yash kusak ile gen¢ kusak arasindaki dayanigsmanin gelistirilmesi,
yaglilik doneminde yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve yaslilarin gelir giivenliginin
saglanmasi gibi ihtiyaglarin 6n plana ¢ikmasi kaginilmaz olacaktir.

Ulkemizde de esnek emeklilik, yeni is diizenlemeleri, uygun ¢alisma ortamlarmin
hazirlanmasi, biitiin yas gruplarindaki bireylerin, yasla kazanilmig deneyimlerinden kapasite
ve damigmanliklarindan yararlanilmasi, malul yaslilar i¢in mesleki rehabilitasyon gibi
istihdam edilebilirlilik siiresinin uzatilmasi, ¢alisan yaslilar i¢in bilgiye, egitime ve gelistirme
olanaklarina erisime agirlik verilmesi, yash insanlarin yeni teknolojileri, 6zellikle her gecen
giin daha da yayilan bilgi teknolojilerini benimserken genclere kiyasla daha biiyiik zorluklarla
karsilasmamalari i¢in yeni politikalar tiretilmesi gerekmektedir.

Gerceklestirilecek Eylemler

a. Egitimde, yashlarin kapasite ve yeteneklerinin tam olarak kullanilmasi ve
kusaklar arasinda, yeni teknolojilerin kullanimi da dahil olmak {izere bilgi ve deneyim
paylasimi i¢in egitim kapsaminda olanaklar saglanmasi,

b. Yaglilarin ¢aligma ortamlarinda, rehber egitici, arabulucu ve danigman olarak
rol oynamalarinin saglanmasi,

c. Cinsiyet esitligi bakis acisi ile aile i¢inde, komsular arasinda ve toplumda
geleneksel ve geleneksel olmayan, kusaklar arasi yardimlagmalarin desteklenmesi ve
giiclendirilmesi,

d. Bilgilendirme teknolojileri basta olmak {izere biitiin uygulama alanlarinda,
yasl goniilliilerin becerilerini gdstermelerinin tesvik edilmesi,

e. Yaglilarin sosyal, kiiltiirel ve egitim deneyimlerinden yararlanilmasi ve
kapasitelerinin kullaniminin desteklenmesi.

2.1.6. Kusaklar Aras1 Dayamisma
Hedef 1: Kusaklar Arasinda Esitlik ve Dayamismanin Giiclendirilmesi
Mevcut Durum

Tiim diinyada giderek 6nem kazanan yaslilarin toplumla biitiinlesmesi, islevselliginin
artmasi, yasam kalitesinin yiikseltilmesi konulari son derece onem kazanarak yasliligin
toplumsal degerinin gbz Oniline alinmasimi gerektirmektedir. Yaslinin yashilik doneminin
problemleriyle bas ederek, yasliligi kabullenmesinde, kendisini toplumda hala sevilen, 6nem
verilen, saygi duyulan bir birey olarak gormesinde, saglikli, mutlu ve tatminkar bir yashlik
donemi gegirmesinde Ozellikle ailenin yashya sagladigi destek, giiven, sevgi ve ilgi son
derece dnemlidir.

Tiirk toplumunda anne, baba ve ¢ocuklar arasinda gelistirilmis olan karsilikli olarak
birbirini desteklemeye dayali yasam bicimleri, genglerin evliliklerinin ilk yillarinda genclerin
hayata atilmalarin1 kolaylagtirmasi ve yagamlarini giivence altina almasi nedeniyle oldukga
Onemlidir.

Gegici bir siire i¢in de olsa birlikte yasama konusunda geleneksellik en belirleyici
etmenlerden biri olmakla birlikte, yaslinin ¢ocuklarinin bakimina olan ihtiyaci da birlikte
yasamaya yol acan bir diger faktordiir. Bununla birlikte kentsel yasam ve egitim gibi
degiskenler geleneksellikten modernlige dogru yol alinmasina neden olan 6nemli etmenler
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olarak goriilmektedir. Anne ve babanin ¢ocuklariyla birlikte yasama olasiligi, genglerin cocuk
sahibi olmasiyla birlikte azalmaktadir. Egitim diizeyinin artmasiyla birlikte yasama olasiligt
azalmakta ve babanin 6lmesi durumunda da annenin ¢ocuklariyla birlikte yasama olasiligi
artmaktadir. Ayrica geleneksellik 6n planda oldugunda da anne ve baba ile birlikte yasama
olasiligr ytikselmektedir. Kirsal bolgelerde birlikte yasama ihtimali daha yiiksek olmakla
beraber bu birliktelik daha c¢ok erkek g¢ocugun kendi anne ve babasi ile birlikte yasamasi
seklinde goriilmektedir.

Ulkemizde modernlesmeyle birlikte cekirdek aile yapisinda artma ve genis aile
yapisinda azalma goriilmesine karsin, yaslhilar ve onlarin ¢ocuklarinin ayni ¢evrede yasama
bicimini tercih etmeleri, yaslilar ve ¢ocuklari arasindaki aile iligkilerinin hala giiclii bir sekilde
siirmekte oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde, ozellikle sosyal giivenlik sistemlerinin
sinirliliginda, yashlarin sorumlulugunu, devlet ve diger kurumlarin yani sira aileler de
tistlenmektedir. Aile, lilkemizde 6nemli bir destek mekanizmasi islevi gormektedir.

Yapilan arastirmalara gore, iilkemizde yashilar ailenin diger fertleriyle birlikte
yasamay1 tercih etmemekte, hem cocuklarima yakin cevrede oturup iletisimlerini devam
ettirmek hem de kendi evlerinde yalniz yasayip, bagimsiz bir hayat siirmeyi istemektedirler.

Yine yapilan arastirmalarin ¢ogunlugunda, ¢ocuklariyla ve yakin akrabalariyla gerek
birlikte, gerek yakin, gerekse uzak yerlerde yasayan yaslilarin ¢ogunlugunun birbirleri ile sik
sik goriistiikleri, karsilikli yardim aligverisinde bulunduklar1 ve yakin akrabalari ile kurduklari
iliskilerden ¢ogunlukla tatmin olduklar1 belirtilmektedir. Ancak ilerleyen yasla birlikte
yashlara yardim ve destek saglama sorumlulugunu istlenen yakinlarin kendi is ve aile
yasamlarina iligkin sorumluluklar1 nedeni ile sikintilar1 artmakta, iistlendikleri sorumluluklari
yerine getiremediklerinde kendilerini suglu hissedebilmektedirler. Bu nedenle yash bireylere
yardim saglamada aile bireylerine destek vermek amaciyla gerceklestirilecek hizmet
modelleri olusturulmasi olduk¢a 6nem kazanmaktadir.

Yaslilara yardim ve destek saglamada hem hiikiimet gibi resmi organizasyonlar hem
de aile ve arkadaglar gibi resmi olmayan gruplar biiylik 6nem tasimaktadir. Gelecekte
yaslilara daha fazla ekonomik ve sosyal destek saglanmasi i¢in, goniillii kuruluglara da 6nemli
gorevler diismektedir.

Gerg¢eklestirilecek Eylemler

a. Yaglanma konusunun biitiin topluma Ogretilmesi, toplumun yaslanma
konusunda bilinglendirilmesi,

b. Kusaklar aras1 dayanisma ve sosyal birlik beraberligin gelistirilmesi hedefi
acisindan politikalarin gézden gegirilmesi,

c. Toplumsal bir kaynak olarak yaslilar lizerinde odaklanarak, kusaklar arasinda
karsilikly, iiretken paylasimin gelistirilmesini amaglayan girisimlerde bulunulmast,

d. Yas grubu ayrimciligindan kaginilarak biitiin yas gruplarimin bir araya

gelmesini kolaylastiran toplantilar diizenleyip toplumlarda kusaklar arasi iligkileri stirdiirmek
ve gelistirmek amaciyla olanaklarin artirilmast,

e. Ayni zamanda anne babalarina, kendi ¢ocuklarina ve torunlarina bakmak
zorunda olan bireylerin, bu 6zel durumlarinin ve ihtiyaclarinin gz 6niinde bulundurulmasi,

f. Sosyal kalkinma i¢in anahtar faktor olan kusaklar arasi dayanismanin tesvik
edilip gii¢lendirilmesi,

g. Yagslilarin, ailesi ile birlikte ya da yalniz yasam gibi, farkli kiiltiir ve ortamlarda
yasam bi¢imlerinin olumlu ve olumsuz yonleri konusunda arastirmalar yapilmasi.

51 http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/yaslilik/eylempla.pdf



Tiirkiye’de Yashlarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani

2.1.7. Yoksullugun Ortadan Kaldirilmasi
Hedef 1: Yashlarda Yoksullugun Azaltilmasi

Mevcut Durum

Toplumsal esitsizligin en agik hali olan yoksulluk, insanca yasam hakkini ortadan
kaldirmas1 nedeniyle insanlik tarihinin temel sorunudur. Yoksulluk, en basit tanimiyla,
insanlarin beslenme, barinma, egitim ve saglik gibi temel ihtiyaclarim karsilayamamasidir.
Ulkemiz gida yoksullugu acisindan oldukea iyi durumda olmasina ragmen gida ve gida dist
temel ihtiyaclar baglaminda oldukga yiiksek yoksulluk oranina sahiptir.

TUIK 2003 Hane halki Biitge Anketi'ne gore Tiirkiye’de gida yoksulluk sayisi
896,000 kisi olup toplam niifusa orani yiizde 1.29’dur. Gida ve gida-dis1 temel tiiketim
ihtiyaclar1 bazinda ise yoksul sayis1 19,458,000 kisi olup toplam niifusa oran ylizde 28.12’dir.
Uluslararasi gelismislik gostergeleri bu yoksullugun yayginligini kismen gostermektedir. Kisi
basina ulusal gelir agisinda {ilkemiz daha iist siralarda iken, BM tarafindan 2002 yilinda
yayinlanan “Insani Kalkinma Endeksi”nde, gelismislik diizeyi acisindan 173 iilke arasinda 85.
sirada yer almaktadir. Ulkemizde halen okur yazar olmayanlarin orani yiizde 14.9, saghk icme
suyuna ulasamayanlarin orani yiizde 17, bes yas altindaki beslenemeyenlerin oranm yiizde 8’
dir.

Yaglilar acisinda ise benzer bir durum s6z konusudur. 60 yas isti niifus, toplam
niifusun yiizde 9,56’s1dir (6.3 milyon kisi). Bu niifusun ylizde 24,431 yoksuldur (1.5 milyon
kisi). Niifusumuzun yakin donemde yaslanma hizinin artacagi diisiiniiliirse yash yoksullarin
daha da artacagi tahmin edilmektedir. Yaghlarin yoksullugu sadece gelir bazinda
bakilmamalidir. Yaglilara yonelik hizmetlerin iilkemizdeki yetersizligi gbz ontline alindiginda,
yash niifusun gelir disinda bircok temel ihtiyag ve sosyal hizmetten yoksun oldugu
goriilebilir.

Yaslilarin yoksulluguna yonelik en 6nemli uygulama 1976 yilinda kabul edilen 2022
sayilli “65 Yasimni Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik
Baglanmasi Hakkindaki Kanun”dur. 2004 yili itibariyla bu yasadan 1.092.457 kisi
yararlanmaktadir. Yine muhtaclik bazinda yaslilarin yoksulluguna yonelik SHCEK’in
huzurevleri 6nemli bir diger uygulamadir.

Gerceklestirilecek Eylemler

a. Yoksullugun azaltilmasin1 hedefleyen politika ve programlara yaslhilarin dahil
edilmesi, agir yoksulluk i¢cinde yasayan insan sayisinin azaltilmasi,

b. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi amacina yonelik strateji ve uygulama
programlarinda, yash kadimnlarin, ileri yashlarin, yeti yetersizligi olanlarin ve yalniz
yasayanlarin ihtiya¢larinin oncelikli olarak ele alinmasinin saglanmasi,

c. Uygun olan durumlarda, yasl kadinlarin ihtiyaglarini belirlemek amaciyla yasa
ve cinsiyete bagli yoksulluk gostergelerinin gelistirilmesi ve yoksullukla ilgili mevcut
gostergeler kullanilarak elde edilen sonuclarin yas ve cinsiyet dikkat dikkate alinarak
degerlendirilmesi,

d. Basta kadinlar olmak {izere yasllarda yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in
bireylerin giiclendirilmesi amaciyla hazirlanmig programlarin desteklenmesi, kalkinmaya
katkilarinin artirilmasi ve kalkinmanin getirdigi sonuglardan yararlanmalarinin saglanmast,
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e. Yaslilarin, kredi, piyasa, miilkiyet ve gelir getiren is olanaklarina esit olarak
erisiminin saglanmasi ve gelistirilmesi,

f. Yaslilara siirdiiriilebilir sosyal ve ekonomik destek saglamak amaciyla uluslar
aras1 diizeyde kabul edilmis hedeflerle tutarli hareket ederek yoksullugun ortadan kaldirilmasi
icin ulusal ¢abalarin giiglendirilmesi ve uluslar arasi igbirliginin saglanmasi,

g. Kiiresellesen ekonomiye katilimlarinin artirilmast igin, oOzellikle yaslilik
donemi yoksullugunu ortadan kaldirma cabalarini destekleyerek gelismekte olan iilkelerin
giiclendirilmesi.

) 2.1.8. Sosyal Koruma/Sosyal Giivenlik, Gelir Giivenligi ve Yoksullugun
Onlenmesi

Hedef 1: Biitiin Cahsanlara Y“iinelik Emekli Maaslari, Oziirliilik Yardimlar: ve
Saghk Giivencesi Dahil Olmak Uzere, Temel Sosyal Koruma/Sesyal Giivenlik
Saglanabilmesi I¢in Programlar Gelistirilmesi

Mevcut Durum

Sosyal giivenceyi iceren ve yaghiliga iliskin olusturulan politikalar sosyal devlet
icerisinde ele alinmaktadir. Bireyi degil toplumu ele alan sosyal devlet anlayisinin, bireyi
devlet karsisinda yalniz birakmayan, bireyle birlikte sosyal organizasyonlar araciligiyla bireyi
devlete kars1 koruyan hukuksal temeli, toplumdaki tiim bireyler gibi yaglilarin da korunmasini
amag edinmektedir.

Bu agidan bakildiginda;

- T.C 1982 Anayasasi madde 41,

5434 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1,

- Sosyal Sigortalar Kurumunun 506 sayili Kanunu,

- 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu (Bag-Kur),

— 1977 yilinda kabul edilen 2022 sayili, 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz
ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkindaki Kanun,

- 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2926 sayili Tarimda
Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu,

- 5216 sayil1 Belediyeler Kanunu,

- 2828 sayilt Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

— 1986'da ¢ikan 3294 sayili "Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik
Kanunu yaslilarin sosyal giivenligini saglamaktadir.

- Tiirkiye’de 2004 yilinda sosyal giivenlik sistemi tarafindan kapsanan niifusun
orani yiizde 89,1, saglik hizmetleri bakimindan sosyal sigorta kapsamindaki niifusun orani ise
ylizde 88,7 tiir.

Gercgeklestirilecek Eylemler
a. Yaglilik donemi boyunca, biitiin insanlara, yeterli ekonomik ve sosyal koruma

saglayan politikalarin gelistirilip uygulanmasi,
b. Sosyal koruma sosyal giivenlik sistemlerinde cinsiyet esitliginin saglanmasi,
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C. Kamu ve 6zel sektorlerde calisanlarin artis1 goz 6niine alinarak sosyal koruma/
sosyal glivenlik sistemlerinin ¢aligan niifusun tiimiinii kapsamasinin saglanmasi,

d. Kayit dis1 sektorlerde calisanlar icin, yeni sosyal koruma sosyal gilivenlik
programlarinin hazirlanmasi,

e. Sosyal koruma sosyal giivenlik sistemlerinden yararlanma olanagi saglanmasi
amactyla, kapasitesi disiik, yasli c¢alisanlarin istihdam edilmesini desteklemek igin
programlarin uygulamaya konulmasi,

f. Emekli maaslarinin siirekli, dogru, sorunlar1 ¢ozebilecek miktarda ve seffaf
O0deme planlar1 olmasit ve uygun olan yerlerde, oziirliiliik sigortasinin da ayni ozellikleri
tagimasi,

g. Ozel ve ek emeklilik maaslar1, uygun olan yerlerde de, dziirliiliik sigortasi ile
ilgili diizenleyici bir ¢ergeve plan hazirlanmasi,

h. Yaslilara sosyal koruma sosyal giivenlik ile ilgili biitiin konularda danismanlik
hizmetleri verilmesi,

1. Yaslt niifusta yoksullugun objektif kriterlere gore tespitini ve sosyal
yardimlarin bir hak olarak tanimlanarak kisiye bagli uygulamalara yer vermeyecek bigcimde
dagitilmasini saglayacak bir veri tabaninin kurulmasi.

Hedef 2: Biitiin Yashlara, Ozellikle, Sosyal ve Ekonomik Olarak Dezavantajh
Olanlara Yeterli Asgari Gelir

Mevcut Durum

Emekli Sandigindan 2022 sayili yasa kapsaminda higbir sosyal giivencesi olmayan
938.677 kisiye 2005 yili itibariyla diizenli 6deme yapilmaktadir.

2005 Biitce Kanun Tasarisi, 65 yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun uyarinca aylik 6demelerinde esas alinan
gosterge rakamlarinda artis saglamay1 amagalmaktadir.

Odenen ayliklarla yaslilara, 6zellikle, sosyal ve ekonomik olarak dezavantajli gruplara
yeterli asgari gelir saglamada c¢ok yetersiz oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak 5378 sayili
Oziirliller ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun ile; 65 yasin1 doldurmus olan ve baskasinin yardimi olmaksizin hayatini
devam ettiremeyecek sekilde oOziirlii olduklar1 belirlenen yashilara 2022 sayili Kanun
cercevesinde aylik ddenmektedir. 1.7.1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus
Mubhtag, Giicsliz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunun 1
inci maddesinin ikinci ve dordiincii fikralar yiirtirliikten kaldirilmis ve ayn1 Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

EK MADDE 1.- 65 yasini doldurmamis olmakla birlikte;

a) Bagkasiin yardimi olmaksizin hayatin1 devam ettiremeyecek sekilde 6ziirlii olduklarini
tam tesekkiillii hastanelerden alacaklar1 saglik kurulu raporu ile kanitlayan, 18 yasini1 dolduran
ve kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan oziirliilerden; her ne ad altinda olursa
olsun her tirlii gelirleri toplamimin aylik ortalamasina gore bu Kanunun 1 inci maddesinde
belirtilen gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢carpimi sonucu bulunacak tutardan
daha az geliri olanlara, bu Kanunun 1 inci maddesine gore belirlenecek aylik tutarinin %
300'i tutarinda aylik baglanir.
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Gerceklestirilecek Eylemler

a. Uygun olan yerlerde, yeti yetersizligi olanlar1 destekleyen bir sistemin
kurulmasinin saglanmasi,
b. Sosyal koruma/sosyal giivenlik sistemlerinin kapsamadigr vatandaglara,

yoksulluktan zarar gorebilecek bireylere, yalniz yasayanlara, kadinlara ve hicbir destegi
olmayanlara asgari miktarda maas saglayan sistemlerin kurulmasi,

c. Emekli maagslar1 ve oziirliiliik sigortasi diizenlemelerinin yaglilarin yasam
standartlar1 géz Oniine alinarak yapilmasi,

d. Enflasyonun etkilerine karsi emeklilik maasi, oziirliilik sigortast ve tasarruf
diizenlemeleri ile ilgili 6nlemler alinmast,

e. Gelismekte olan iilkelerle, ihtiyaci olan iilkelere yardime1 olmak igin, 6zellikle
yaslilik doneminde temel sosyal koruma uygulamalarinin diizenlenmesi amaciyla uluslararasi
finans kuruluslar1 basta olmak tizere uluslararasi kuruluslarla igbirligi yapilmasi.

2.1.9. Acil Durumlar

Hedef 1: Dogal Afetler Ile Diger Acil Durumlar Sirasinda ve Sonrasinda
Yashlarin Beslenme, Barinma, Tibbi Bakim ve Diger Hizmetlerden Esit Olarak
Yararlanmasi

Mevcut Durum

Dogal afetler ve diger acil durumlar giinlilk yasamu alt {ist eden, insanlar1 aciz kilan,
mutsuzluga gotliren, insan ve ¢evre arasindaki dengenin bozulmasina neden olan durumlardir.
Yagslilar, toplumda risk grubu igerisinde yer aldiklarindan afet 6ncesinde ve sonrasinda 6zel
bir bakima gereksinimi olan hassas bir gruptur.

Acil durumlarda oncelikle durum tespitinin yapilmasi, barinak ve yer se¢iminin
planlanmasi, yeterli beslenmenin saglanmasi, temiz su temini ve sanitasyon, bulasici hastalik
ve salgin kontroliiniin yapilmasi, acil donem saglik hizmetlerinin esglidiimlii olarak
gerceklestirilmesi temel konular arasindadir. Tiirkiye nin afet yonetiminde basarili olabilmesi
icin, yerel yonetim ve merkezi idarelerle birlikte goniillii kuruluglar ve is ¢evrelerine ait tim
kaynaklar birlikte degerlendirilmelidir. Yashlarin da acil durumlarla basa ¢ikmada olumlu
katkida bulunabilecekleri gergegi goz ardi edilmemelidir.

Basarili bir beslenme programinda iyi bir yonetim ve koordinasyon gereklidir.
Beslenmenin organizasyonu, varolan kaynaklarin kullanimina yonelik hizh, basit ve
yonlendirici plan-programlardan olugmalidir. Organizasyonun temel amaci, sadece besin
yardimi ve dagitimi degildir; sagligin korunmasi, beslenme durumunun diizeltilmesi, hastalik
ve Oliimlerin Onlenmesidir. Afet durumlarinda, yaslinin beslenme organizasyonunda, yeterli
ve dengeli beslenme, gerekli olan durumlarda beslenme desteginin saglanmasi, temiz su ve
besin giivencesi Oncelikli konular arasindadir. Yaghlarda genellikle bir ya da birden ¢ok
kronik hastaligin goriilmesi s6z konusu oldugundan beslenme planlanirken, eldeki olanaklar
dogrultusunda bu durum géz 6niinde bulundurularak gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Gercgeklestirilecek Eylemler

a. Silahli ¢atisma ve yabanci giiclerin istilast gibi durumlarda, yeti yetersizligi
meydana gelenler icin fiziksel ve psikolojik rehabilitasyon saglanmasi dahil olmak {izere
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yaslilarin korunmasi ve yardim edilebilmesi i¢in yapisal 6nlemler alinmasi,

b. Ulke iginde zorunlu yer degistirme durumlarinda, yashilarin korunmas,
yardime1 olunmasi, insani yardim ve insani acil yardim saglanmasi i¢in hiikiimetlere cagrida
bulunulmasi,

c. Acil durumlarda, yaslilarin durumlarimin ve nerede olduklarinin belirlenmesi
ve ihtiya¢ degerlendirme raporlarinda, zarar gérme olanaklar1 ve katkilarina yer verilmesi,

d. Yaglilarin fiziksel ve saglik sorunlar ile gereksinimlerine ydnelik temel
destegin saglanmasi konusunda kurtarma ve yardim kuruluslarinda duyarliligin artirilmasi,

e. Yaslilar i¢in hizmetlerin var olmasi ve ulasilabilirligin saglanmasi ve uygun
olan durumlarda, planlama ve dagitim hizmetlerine dahil edilmesi,

f. Yeni ve alisik olmadiklar1 ortamlarda yaslanan, farkli kiiltiirel 6zge¢mislere

sahip yaslt miiltecilerin, ¢ogunlukla, hizmetlerden yararlanmasi i¢in daha fazla destege ve
sosyal baglantilara ihtiyaclar1 oldugunun kavranmasi ve hizmetlerden yararlanmasi igin
desteklenmesi,

g. Afetlere hazirlikli olma, kurtarma ve yardim aktivitelerinde egitim, hizmet ve
gerekli malzemelerin hazir olmasi dahil olmak iizere, afette kurtarma ve yardim planlarinda
yaslilara yardim konusunun acik ve anlasilir bicimde bahsedilmesi ve ulusal rehberler

gelistirilmesi,

h. Aile ve sosyal baglarin tekrar olusturulmasi ve travma sonrasi stresle
miicadelede yaslilara yardimci olunmasi,

1. Afetlerden sonra, firsat¢ilar tarafindan, yaslilara ekonomik olarak zarar

verilmesinin  Onlenmesi ve yashlar1 istismardan korumay:r hedefleyen uygulamalar
planlanmasi,

J- Acil durumlarda, 6zellikle kadinlar olmak iizere biitiin yaslilarin kars1 karstya
kaldiklar1 riskler goz Oniinde bulundurularak, yashlarin fiziksel, psikolojik, cinsel ve
ekonomik olarak istismar edilmemeleri konusunda duyarliligin artirilmasi ve korunmalarinin
saglanmast,

k. Aktif kisilere kendi kendilerine yetme konusunda yardim edilmesi, ileri
yastakilere ise daha iyi bakim verilmesinin saglanmasi gibi, yash miiltecilerle ilgili amaca
yonelik planlar, programlar yapilmasi ve uygulamalar gerceklestirilmesinin desteklenmesi,

1. Dogal afetler, diger acil durumlar ve ¢atismalar sonrasinda, iyilestirme ve uzun
siireli kalkinmay1 destekleyecek sekilde, bu durumlardan etkilenen iilkelerin yiikiiniin
paylasilmasi, insani yardimlarin koordine edilmesi dahil olmak iizere uluslararasi isbirliginin
giiclendirilmesi.

Hedef 2: Acil Durumlardan Sonra Toplumlarin Tekrar Kurulmasi, Yeniden
Yapilanmast ve Sosyal Dokunun Diizenlenmesi Yoniinde Yashlarin Katkilarimin
Artirllmasi

Mevcut Durum

Ulkemizin baz1 yorelerinde zaman zaman dogal afetler ve acil durumlar yasanmakta,
bu donemlerde yaslhilardan nasil yararlanilacagi konusunda ilgili ve yetkililerce gerekli
girisimlerde bulunulamadigi goriilmektedir. Halbuki bu donemlerde yani rehabilitasyon ve
yeniden yapilanma donemlerinde ihtiya¢ duyulan temel bakim rollerinin {istlenilebilmesi i¢in
yaslilardan yararlanilabilir. Bu konuda, resmi ve 6zel kurtarma ve yardim kuruluslarimizin,
yaslilarin acil durumlarla basa ¢ikmada olumlu katkida bulunabileceklerini dikkate almalari
gerekmektedir.
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Gerceklestirilecek Eylemler

a. Zarar goren veya gorebilecek yaslilarin belirlenerek yardim edilmesi dahil
olmak iizere kurtarma ve rehabilitasyon programlarinin toplumda uygulanmasinda yaglilara
yer verilmesi,

b. Egitim, haberlesme ve miicadele kararlar1 verilirken yaglilarin aile ve toplum
icinde liderlik kapasitelerinin taninmasi,
c. Yasl kadinlarin 6zel ihtiyaglar1 goz 6niinde bulundurularak, gelir getiren isler,

egitim programlar1 ve meslek ile ilgili aktiviteler dahil olmak iizere, rehabilitasyon yoluyla,
yaslilara kendi ekonomik yeterliligini tekrar kazanmalari i¢in yardim edilmesi,

d. Yaglilara, gayrimenkul, gelir getiren is ve kisisel varliklarimi kaybetme ve
zorunlu yer degistirme durumlarinda, yasal bilgilendirme ve danigmanlik saglanmasi,

e. Dogal afet ve diger acil durumlarda hazirlanan insani yardim programlar1 ve
paketlerinde yaslilarin ihtiyaglarinin goz 6nitinde bulundurulmast,

f. Acil durumlardan sonra, uygun olan durumlarda, yashlarin katkilar1 ile
gerceklesen basarili uygulamalarin sonuglarinin paylasilmast ve gerekli diizenlemelerin
yapilmas.

57 http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/yaslilik/eylempla.pdf



Tiirkiye’de Yashlarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani

KAYNAKLAR

- Samorodov A. Ageing and Labor Market for Older Workers, Cenevre, 1999.

- Ataman BC. Issizlik Sorunu ve Tiirkiye'nin AB Istihdam Stratejisine Uyumu,
http://www.Tisk.Org. Tr/Isveren Sayfa.Asp?Yazi 1d=809&1d=48, 10.02.2004.

- Cevre ve Orman Bakanlig1, Sanayi ve Is Diinyasi, Ankara, 2004.

- Dowrick S. Technological Catch Up and Diverging Incomes: Patterns of Economic Growth
1966-1988, Economic Journal, 102, May 2000.

- DPT Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani: Niifus, Demografi Yapisi, Go¢ Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2001.

- Ekin N. Tiirkiye’de Yapay Istihdam ve Istihdam Politikalari, Istanbul Ticaret Odasi
Yaynlari, Istanbul, 2000 .

- Geray C. Tiirkiye’den ve Tiirkiye’ye Gogler (1023-1963), Tiirkiye iktisadi Gelismesi
Arastirma Projesi, No:4, Ankara, s.55, 1962.

- Giiler C. Yashlikta Tanimlar ve Yaslilik Uzerine Séylenenler. Geriatri, 1(2):105-108, 1998.

- Giiven S. Yaslh ve Aile Geriatri 2002.(ed. Y. G. Kutsal). HU Geriatrik Bilimler Arastirma ve
Uygulama Merkezi. Istanbul, Turgut Yayincilik, s.241-247, 2002.

- ILO, The Public Employment Service in a Changing Labour Market, Geneva, 2001.

- Tunal1 i. Labor Market Implications of the Demographic Window of Opportunity, Forum,
December 1996.

- Kilig Z. Yalniz ya da Aile Bireyleri ile Birlikte Yasamlarii Siirdiiren 65 Yas  ve Ustii
Bireylerin Giinliik Yasamlarinda Karsilastiklar1 Sorunlar ve Coziim Onerileri. H. U. Halk
Sagligi Hemsireligi Programi, Bilim Uzmanlig1 Tezi, Ankara, 2002.

- Krause AM, Hoverkamp BE. Attachment in Adult Child - Older Parent Relationships:
Research Theory and Practice, Journal of Counseling, 75:83-92, 1996.

- Kut S. Yaslilar ve Toplum. Kadefe, 23:1, 1991.

- OECD, Employment Outlook, Paris, 1998.

- Onat U. Sosyal Politikalar Olarak Yasllik, H.U Geriatrik Bilimler Arastirma ve Uygulama
Merkezi (ed. Y. Gokge Kutsal) Turgut Yayincilik, Ankara, 2002.

- Oztop H, Telsiz M. Yash Ana-Babalarin Yetiskin Cocuklari ile Iliskileri ve Bu Konudaki
Beklentiler: Kusaklar arasi Bir Degerlendirme. H.U.Ev Ekonomisi Y.O. Yaym No:7
Aragtirma Serisi:7 Ankara. Bizim Biiro Basimevi, 2001.

- Oztop H, Telsiz M. Yasli Ana-Babalarin Yetiskin Cocuklar1 ile iliskileri. Yasl Sorunlari
Arastirma Dergisi, 1:1, 57-62, 2001.

- Puner M. lyi ve Uzun Bir Hayata Dogru. (Cev. T. Turgut). Ankara, Bilgi Yaymevi, 1988.

- Smith S. Family Relationships in Later Life. University of Florida Extension Service.
http://edis.ifas.ufl.edu/BODX HE020, 1999.

- Tomanbay I. Sosyal Rehabilitasyon-Sosyal Geriatri. Geriatri 2002. (ed. Y.Gokge Kutsal).
Hacettepe Universitesi Geriatrik Bilimler Arastirma ve Uygulama Merkezi. Istanbul, Turgut
Yayincilik, s.248,2002.

- Danmis, M. Zafer. Yaslhilarin Evde Bakim Gereksinimleri ve Evde Bakima Iliskin
Diisiinceleri: Basarili Yaslanma ve Yasli Bakim Modelleri, Ankara: Giig-Vak Yayinlari,
Sosyal Hizmet Dizisi I, 2004.

- TUSIAD, Tiirkiye’nin Firsat Penceresi: Demografik Doniisiim ve izdiisiimleri, Istanbul,
s.154-155, Ocak 1999.

58 http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/yaslilik/eylempla.pdf



Tiirkiye’de Yashilarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plant

2.2. YASLILIKTA SAGLIK VE REFAHIN ARTIRILMASI KOMIiSYON RAPORU

Baskan: Prof. Dr. Ayse Karaduman,
Hacettepe Universitesi Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Yiiksekokulu,
Hacettepe Universitesi Geriatrik Bilimler Arastirma Merkezi

Baskan Yardimcisi:

Prof. Dr. Filiz Can,

Hacettepe Universitesi Fizik Rehabilitasyon Yiiksekokulu,
Geriatri Fizyoterapistleri Dernegi Genel Sekreteri,

IPTOP Yénetim Kurulu Uyesi (International Association for
Physical Therapist Working with Older People)

Raportor: Uz. Fzt. Hiilya Yiicel,

Hacettepe

Uyeler

Nihal Kircahali
Yusuf Yiiksel
Derya Kog

Nuray Karayegen
Hafize Zilifli
Neslisah Rakicioglu
Selen Ors

Mustafa Cankurtaran
Nilgiin Padir

Hiilya Altinyollar
Sedef Oguz

Nihal Babalioglu
Nuran Akdemir

Universitesi Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Yiiksekokulu

Devlet Planlama Teskilati
Devlet Planlama Teskilati
Tiirkiye Istatistik Kurumu
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Icisleri Bakanlig
Hacettepe Universitesi Geriatrik Bilimler Arastirma Merkezi
Birlesmis Milletler Niifus Fonu
Geriatri ve Gerontoloji Dernegi
Milli Egitim Bakanlig1 Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii
Saglik Bakanlig1
Saglik Bakanligi
Saglik Bakanlig
Hacettepe Universitesi Hemsirelik Yiiksekokulu

59 http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/yaslilik/eylempla.pdf



Tiirkiye’de Yashlarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani

GIRIS

Toplumsal saglik, dogumdan 6liime kadar olan siire¢ icin gecerlidir. Saglikli toplum,
cocuklar ve yetiskinler kadar yashilar1 da kapsar. Normal fizyolojik bir siire¢ olan yaslilik,
kisilerin aktivite seviyesini ve fonksiyonlarini azaltan veya sinirlayan, onlar1 sosyal ve fiziksel
anlamda degisik derecelerde bagimli kilan bir donemdir. Yashlik ve yaglhilikta ortaya ¢ikan
saglik sorunlar1 uzun siireli bakim gerektirir; ekonomik ve sosyal yonden toplumsal yiikii
artirir. Diinyada giderek artan yagh niifus orani, bu yiikiin daha da ¢ok artmasina neden olur.
Genel niifus i¢indeki ¢ocuk ve yash orani, yetiskinlerin orani ile karsilastirildiginda, yetiskin
niifus iizerine diisen yiikiin bilyiikliigii dramatik olarak ortaya ¢ikar. Ulkemizde de artan
yasam siiresi ve yaslhi niifus orani, bu sorunlari ve sorunlara yonelik ¢oziimleri giindeme
getirmistir.

Yashilik kacinilmaz bir siiregtir; ancak bu siire¢ saglikli ve kaliteli olabilir ve yash
niifusa baglh toplumsal yiik azaltilabilir. Bu donem sirasinda yasam kalitesinin artirilmasi ve
saglikli yaslanma ile ilgili stratejilerin gelistirilmesi, toplumsal sagligin artirilmasinda 6nemli
bir yoldur. Bunun i¢in Tiirkiye’deki genel saglik politikalarinin disinda, yashilara yonelik 6zel
saglik politikalar1 gelistirilmeli ve bir an 6nce hayata gecirilmelidir. Bireysel ve toplumsal
anlamda saglikli yaglanma ve saglikli yaslanmanin 6nemi ortaya konulmali, bununla 1ilgili
toplumsal egitim verilmelidir.

Tiirkiye’de yaslilara 6zel saglik politikalarinin gelistirilebilmesi i¢in oncelikle yaslh
niifus profilinin 1yice belirlenmesi gerekir. Bir ¢ok konuda oldugu gibi Tirkiye’nin yash
profilini belirlemede karsilagilan en Onemli sorunlardan birisi de, yeterli ve dogru veri
tabaninin olmamasidir. Bu sorun nedeniyle lilkemizde yaglilarla ilgili tim birimlerin diizenli
kayit tutmasi ve bu kayitlarin kurumlar arasi igbirligi ve koordinasyonla kullanilabilir hale
getirilmesi gerekir. Ulkemizin yash profilinin dogru bir bigimde ortaya konabilmesi igin
gerekli olan veri tabani, hem bu kayitlarin kullanilabilirligini, hem de yasllarla ilgili olarak
gelistirilecek projelerin ve eylemlerin gergekeiligini ve maliyet etkinligini artiracaktir.

Diinya Saglhk Orgiitii'ne gore saglik, fiziksel, ruhsal, sosyal ve ekonomik olarak tam
bir iyilik halidir. Bu nedenle toplumsal saglik, ancak bu ogelerin tiimiinii kapsayan
politikalarla gerceklestirilebilir. Saglikli toplum, saglikli ¢ocuklar ve yetiskinler kadar saglikli
yaglhilar1 da kapsar. Bu nedenle saglikli yaslanma veya yaslanma doneminde sagligin
gelistirilmesi, bu donemde ortaya ¢ikan hastaliklar sonucu olusan birincil ve ikincil 6zriin
tedavisi ve yaslinin toplumsal yagama tam katiliminin saglanmasi, toplumsal saglik i¢in ¢ok
onemli bir hedeftir. Yaslanmanin fiziksel, psikolojik ve saglik yonii ile birlikte
sosyoekonomik kosullarinin da incelenmesi ve iyilestirilmesi, yash refahinin gelistirilmesi ve
stirdiiriilmesine katkida bulundugu gibi, toplumsal refahin gelistirilmesine de 6nemli dlciide
yardimci olur.

2.2.1.Mevcut Durum ve Sorunlar

Bilim ve teknolojideki geligsmelerle birlikte ¢cevre kosullarindaki olumlu diizenlemeler,
bulasict hastaliklarin toplumlardaki goriilme oranin1 biiylik dlclide azaltmistir. Son elli yillik
siiregte saglik hizmetleri alaninda da dikkate deger gelismeler olmustur. Biitiin bu
gelismelerin sonucunda diinya genelinde yasam siiresi 50 yil artmistir. Boylelikle glintimiizde
bulasic1 ve parazitik hastaliklar yerini, kronik ve dejeneratif hastaliklara birakmistir.

Yasam siiresinin uzamasi organizmanin Yyaslanmasi anlamina gelmektedir.
Yaslanmayla meydana gelen fizyolojik degisikliklerin yani sira, kronik hastaliklarin da
etkisiyle yaslt bireylerde gesitli saglik sorunlari ortaya c¢ikar. Bu sorunlar yaglilarda yasam
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kalitesini 6nemli Ol¢lide etkiler. Bu nedenle yaslanan niifus, bakim ve tedavi hizmetleri i¢in
artan ihtiyaca uygun toplumsal politikalarin gelistirilmesini gerektirir.

Yetiskinler ve cocuklar kadar, yashlar da  koruyucu ve tedavi edici saglik
hizmetlerinden esit olarak yararlanma ve bu hizmetlere ulagma hakkina sahiptir. Bunun i¢in
yaghlarla ilgili saghik ve bakim hizmetlerinde, personel egitimine ve yashlarin
gereksinimlerini karsilayacak diizenlemelere ihtiyag vardir.

Tirkiye’de sagliga ayrilan kaynaklar, oransal olarak OECD iilkelerinin altindadir. Bu
kaynaklar da verimsiz bi¢imde kullanilmaktadir. Bireylerin tiimiinii kapsayan genel saglik
sigorta sistemi yoktur ve mevcut sigorta kurumlar1 da birbirinden farkli  calisma
prensiplerine sahiptir. Ozel saglik sigorta sistemi ise ¢ok yeni baslayan, heniiz oturmamis ve
yayginlagmamis bir sistemdir. Sonug¢ olarak bu durum, saglik hizmetlerinden yeterince ve
dogru bir bigimde yararlanma agisindan yaslilarimizi olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu nedenle gelistirilmis ve genisletilmis yeni saglik politikalar1 ile genclikte ve
erigkinlikte oldugu gibi, yaslilikta da yasamin en iyi sekilde devam ettirilmesi icin gerekli
kosullar olusturulmalidir.

2.2.2. Yasam Boyu Saghgin Gelistirilmesi ve Refahin Artirilmasi

Hedef 1: Yashhk Doneminde, Hastahk ve Bagimhh Kalma Riskini Artiran
Faktorlerin Birikmis Etkilerinin Azaltilmasi

Mevcut Durum

Yasam siiresinin uzamasi, insan organizmasinin yaglanmasi anlamina gelmektedir.
Zaman i¢inde insan viicudunda gorme, isitme ve hareket yetenegi gibi fonksiyonlarda
fizyolojik degisiklikler meydana gelir. Bu degisiklikler bir diizeye kadar yasami etkilemez
iken, varolan degisikliklerin artmasiyla yasam kalitesi olumsuz yonde etkilenir. Yaslanma ile
birlikte koroner arter hastaliklari, akciger hastaliklari, diyabet, osteoporoz ve benzeri saglik
sorunlar1 da artar. Yaglanmanin neden oldugu fizyolojik degisiklikler, kronik hastaliklari,
psikososyal sorunlari ve inaktiviteye bagli problemleri beraberinde getirir ve kisir bir
dongiiye yol acar. Hareketsizlik, yaslhilarda hastaliklara veya bazi1 fonksiyonlarin kaybina
neden olan, uzun vadede Ozilire kadar gotiirebilen ve sik goriilen bir problemdir. Bir¢ok
fiziksel, fizyolojik ve cevresel faktorler yaslilarda hareketsizlik nedenidir. En sik rastlanan
nedenler, kas-iskelet sistemi bozukluklari, sinir sistemi bozukluklari, kalp-damar hastaliklari,
akciger hastaliklari, isitme ve gorme problemleri, ¢evresel nedenler ve diger (beslenme
bozukluklari, ciddi sistemik hastaliklar, agri, depresyon, ila¢ yan etkileri gibi) nedenlerdir.
Hareketsizlik biitiiniiyle engellenemeyebilir; fakat yan etkileri dnlenebilir. Hareketi ve aktivite
diizeyini artirarak olusabilecek ciddi komplikasyonlarin Oniine ge¢mek veya azaltmak
miimkiindiir. Hareketsiz yasl hastalarin en uygun tedavisi i¢in detayli bir degerlendirme ve
spesifik tani, hastaliga ve 6ziire yonelik bir ¢ok disiplinin katildigi tedaviyi gerektirir. Bu
stire¢ de ekip ¢aligmasi ile gergeklestirilir.

Yaglilarin hastalik ve bagimli kalma riski sosyal ve c¢evresel kosullardan etkilenir.
Ekonomik problemi olan yaslilarin bakim, beslenme, hijyen ve benzeri konularda ciddi
sorunlar1 ortaya ¢ikar; bu da yaslhlarin sosyal entegrasyonunu azaltir veya bozar.

Ulkemizde de diger iilkelerde oldugu gibi yasam siiresinin uzamasi, aile yapisimin ve
sosyal iligkilerin degismesi, artan teknoloji ile aktivite diizeyinin azalmasi ve sedanter yasam,
yasam sartlarinin ortaya c¢ikardigi yogun stress, yasl niifusta yagliliga bagl problemlerin ve
kronik hastaliklarm artmasma neden olmaktadir. Ustelik Tiirkiye’de yashilik ve yashiliga ait
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0zel kliniklerin ve saglik bakim hizmetlerinin yetersizligi, yaslilarda ortaya ¢ikan hastaliklarin
kroniklesmesine, fonksiyon kayb1 ve yetersizliklerin artmasina ve bagimsizlik diizeylerinin
lyice azalmasina yol agmaktadir. Saglikli yasam ve saglikli yaslanma ile ilgili toplumsal bilgi
ve egitim eksikligi, hareketsizlik veya egzersiz aligkanliginin olmamasi, var olan problemi
artirmaktadir. Cesitli nedenlerle kliniklere gelen yaslilarin ¢ogu, tedavisi gecikmis veya ithmal
edilmis, bazen erken ve etkin tedavi sansin1 yitirmis ve tamamen bagimli hale gelmis hastalar
olmaktadir. Bu duruma gelmis yaslilarin saglik harcamalar arttigi gibi, saglik bakim
elemanlarimin ve ailelerin verdigi hizmet de artmaktadir. Cogu kez tedavileri, ortaya ¢ikan
tablonun iyice agirlasmasi nedeniyle icinden c¢ikilamaz bir hale gelmekte ve bakimlari
giiclesmektedir. Ulkemizde yashlara &zel saglik politikalar1 ve sistemlerinin de heniiz
gelistirilmemis olmasi, 6nce yaslilarin kendilerini, daha sonra saglik calisanlarini ve aileleri
¢ok zor duruma sokmaktadir.

Yaslilarin degisen toplum yapisi i¢inde yasam kalitelerinin yiikseltilmesi, sorunlarina
ve gereksinimlerine en iyi sekilde cevap verilebilmesi, aile ve toplumla biitiinlesebilmelerinin
saglanmasi icin, saglik, ekonomik ve psikososyal gereksinimlerinin karsilanmasina yonelik
hizmetlerin gelistirilmesine gereksinim vardir. Bunun i¢in devlet ve goniilli kuruluslarin
destegi olmalidir. Kirsal kesim basta olmak iizere ataerkil sistemin baskin oldugu aile
yapisinda, erkeklere verilen yasli bakim hizmetleri ve 6zenin, esit sekilde kadinlara da
verilmesi ile ilgili egitim ve diizenlemelerin yapilmasi gerekir. Bu konuda egitim ve destek
veren kurum veya kuruluslar arasindaki koordinasyon saglanmali ve sivil toplum orgiitlerinin
calismalar tesvik edilmelidir.

Yaslanmanin fizyolojik ve psikososyal yonden olumsuz etkilerini azaltabilmek ve
yasliliktaki yasam kalitesini artirabilmek i¢in, bu koruyucu ve egitici hizmetlerin cocukluktan
itibaren biitiin yas gruplarina yayginlastiriimas1 énem tasir. Bu durum yaslinin egitimine de
onemli Olgiide katki saglar. Hava kirliligi, ses kirliligi, trafik sorunlari, uygun olmayan mimari
ve c¢evresel diizenlemeler, hijyenik olmayan yiyecek ve icecekler de yaslilar i¢in saglik riski
olusturan ve dikkate alinmas1 gereken unsurlardir.

Gerceklestirilecek Eylemler

a. Yoksul ve toplumdan dislanmis olanlar basta olmak iizere, yashilarin sagligini
gelistirmek icin yoksullugu ortadan kaldirmaya yonelik uygulamalara oncelik verilmesi,

b. Uygun olan durumlarda, aile ve toplumlarin giiclendirilmesi amaciyla yaglanan
bireylere bakim ve koruma saglanmasi,

c. Yaslilarin saglik durumlarinin iyilestirilmesi ve yeti yetersizliginin azaltilmasi
icin toplumsal cinsiyet esitligi bakis ac¢is1 ile hedefler belirlenmesi,

d. Hastalik ve yeti yetersizligini artiran ve erken oliimlere yol acan g¢evresel ve

sosyoekonomik faktorlerin belirlenmesi ve sektorler arasi igbirligi yaparak bu faktorlerle
miicadele edilmesi,

e. Biitiin yas gruplarinda yetersiz ve dengesiz beslenme, sedanter yasam ve sigara
icme, pasif igicilik, asirt alkol tiiketimi gibi sagliga zararl risklerin azaltilmasinda, sagligin
gelistirilmesi, saglik egitimi, koruma politikalar1 ve bilgilendirme konusunda kapsaml
kampanyalar diizenlenmesi,

f. Yasam boyu ¢evre kirliligine maruz kalmayi azaltmak icin, yasal ve idari
onlemlerin gelistirilip uygulanmasi, kampanyalar gibi yontemlerle toplumun bilgilendirilmesi
ve sagligin gelistirilmesi,

62 http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/yaslilik/eylempla.pdf



Tiirkiye’de Yashlarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani

g. Biitiin tedavi yontemlerinin giivenli kullaniminin gelistirilmesi ve ilgili
endiistri kuruluslarinin ve sektdrlerin katilimi ile diizenleyici dnlemler ve egitim yoluyla
regete edilen ilaglarin kotii kullaniminin en aza indirilmesi,

h. Saglikli yaglanma konusunda toplum egitimi ve bilinglendirme ¢alismalarina
agirhik verilmesi, yaslanmayr hizlandiran faktorlerden kagiilmasi gerektigi konusunun
giindemde tutulmasi.

Hedef 2: Yashhk Doéneminde Hastalklar1 Onlemek icin Politikalarin
Gelistirilmesi

Mevcut Durum

Ulkemizde yashlarin baslica saglik sorunlarinin  degerlendirilmesinde 65 yas
tizerindeki kisilerin ylizde 90’1nin genellikle kronik bir hastaliginin oldugu, bunlarin yiizde
35’inde 2, yiizde 23’linde 3 ve ylizde 14’linde 4 veya daha fazla hastaligin bir arada
bulundugu goriilmiistiir. Yash oliimleri genellikle bu hastaliklara ve komplikasyonlarina bagh
olmaktadir. Tiirkiye’deki 65 yas istii gerceklesen oliimlerde en 6nde gelen sebepler, kalp
hastaliklar1 (yiizde 43.2), kanserler (yiizde10.3) ve serebrovaskiiler hastaliklardir (yiizde 8.4).
60 yas ve tizerindeki yaslilarda genellikle farkli hastaliklarin bir arada bulunmasindan dolay1
6liim nedeninin hangi hastalik oldugu ¢ogu kez bilinmemektedir.

Ileri yas, enfeksiyona yatkinhigi artiran basl basina bir faktdrdiir. 65 yas iizeri
yashilarda enfeksiyonlarin daha fazla goriilmesinin bir ¢ok nedeni vardir. Bu nedenlerin
basinda bagisiklik sistemindeki degisiklikler, azalmig 6ksiirme refleksi, dolasim bozuklugu ve
gec yara iyilesmesi gibi fizyolojik nedenler gelmektedir. Ayrica kronik hastaliklar, bagisiklik
sistemini baskilayan ilaglarin kullanimi ve ortak yasam da yaslilarda enfeksiyon
hastaliklarinin sik goriilmesine etki edebilecek diger faktorlerdir. Yaslilarda enfeksiyon
hastaliklari, maliyet acgisindan en iyi ve en ekonomik sekilde tedavi edilmesi gereken
hastaliklardir. Yaslhilarda enfeksiyon hastaliklarinin dogru tanis1 ve buna yonelik uygun
tedavisi yaslilarin hem bakimlarmin kalitesinin iyilestirilmesinde, hem de kaynak
tasarrufunun saglanmasinda 6nemlidir.

Yaglilarda siklikla goriilen enfeksiyonlar, iiriner sistem enfeksiyonlari, pnomoni,
tiiberkiiloz, deri enfeksiyonlari, bakteriyemi, enfeksiydz diyare, menenjit ve septik artrittir.

Uriner sistem enfeksiyonlar1, dzellikle kadinlarda yasla birlikte artar. Bulgu vermeyen
idrar yolu enfeksiyonlarmin goriilme orani her on yilda yiizde 1 artar; 70-80 yas arasindaki
kadinlarda yillik oran ylizde 7-8’e ulasir.Yash bakim evlerinde ve hastanelerde yatanlarda bu
oranlar her iki cinsiyet i¢in de artmustir.

Toplumsal kaynakli pnémonilerin yaslilarda olduk¢a sik goriildiigii bilinmektedir. Bu
oran, 75 yasindaki bireylerde 15-17 yasa gore yaklasik 15 katina ¢ikar. Yaslilarda pndmoni,
yiiksek mortalite oran1 disinda, tedavisi zor ve pahali bir hastalik olmasi nedeniyle de ¢ok
onemlidir. Tiiberkiiloz da yaslilarda 6nemli bir hastalik olmaya devam etmektedir.

Bas1 yaralari, yatalak hastalarda ¢ok sik goriilen ve tipik olarak ¢ok zor tedavi
edilebilen yaralardir. Yaglhlar i¢in olduk¢a 6nemli bir problemdir.

Yaslilarda artmis kronik hastalik prevalansina bagli olarak, bakteriyemik hastaliklar
hem daha sik goriilmekte, hem de daha fazla dliime neden olmaktadir. Toplumsal kaynakl
bakteriyemilerin en sik kaynagi sirasiyla, liriner sistem, karin i¢i bolgeler ve akcigerlerdir.

Diyare, yashlarda onemli bir hastalik ve 6lim nedenidir. Yash hastalar, sindirim
sistemi enfeksiyonu agisindan, azalmis barsak hareketliligi ve yaslilikta sik goriilen sindirim
sistemi hastaliklar1 nedeniyle daha fazla risk altindadir.
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Septik artritli hastalarin yiizde 25’den fazlas1 60 yas iizerindedir. Yaslilarda 6liim oran1
daha yiiksektir ve genellikle tam iyilesme olmaz. Septik artrit, daha 6nce varolan romatoid
artrit, yapay eklem veya dejeneratif artrit zemininde gelisir.

Gerceklestirilecek Eylemler

a. Hastalik ve yeti yetersizligini 6nlemek ya da geciktirmek ic¢in erken miidahale
yontemlerinin gelistirilmesi,

b. Yaslilar i¢in toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisi ile hazirlanmis koruyucu
saglik hizmetlerinin ve tarama programlarinin hazirlanmasi ve ulagilabilirligin saglanmasi,

C. Saglikli yasam ve kisisel bakim konularinda yaslanan bireylere danigsmanlik ve
rehberlik hizmetleri sunmak tizere saglik, sosyal hizmet ve bakim uzmanlar1 egitilmesi ve bu
uzmanlarin tesvik edilmesi,

d. Sosyal dislanma ve ruh hastaliklar1 sonucu ortaya ¢ikan bireysel ve toplumsal
risklerin de onlenmesi amaciyla arkadas toplantilari, komsu ziyaret programlar1 ve goniilli
aktivitelerde yashlarin aktif katilimlarini kolaylagtirmak i¢in toplumsal giliglendirme ve
yardimlagma gruplarinin olusturulmasi ve desteklenmesi,

Sosyal diglanma ile miicadele ve gili¢lendirme stratejileri olarak, yaslilarin vatandaglik
ve kiiltiirel katilimlariin gelistirilmesi, bunun i¢in yerel yonetimlerin tesvik edilmesi,

e. Uygun durumlarda, biitiin yas gruplarinda yaralanmalar1 6nlemek amaciyla
ulusal ve uluslararasi giivenlik standartlarinin uygulanmasi ve giiclendirilmesi,
f. Kaza ve yaralanmalarin 6nlenmesi, nedenlerini anlamaya yonelik c¢aligmalar

yapilmasi, yayalar1 korumak i¢in oOnlemler alinmasi, diismeleri 6nleme programlarinin
uygulanmasi, yanginlar dahil evdeki kaza tehlikelerinin en aza indirilmesi ve giivenlik
onlemleri ile ilgili 6nerilerde bulunulmasi, bu konuda bireysel ve toplumsal egitimlerin tesvik
edilmesi,

g. Yaslilarda hastaliklarin ilerlemesini 6nlemek amaciyla hazirlanan politikalara
yol gdstermek icin, bu yas grubunda sik goriilen hastaliklarla ilgili gostergelerin gelistirilmesi,
h. Fiziksel aktivite ve spor dahil olmak iizere aktif ve saglikli yasam tarzinin

benimsenmesi ve siirdiiriilmesi i¢in yaslilarin tesvik edilmesi.

Hedef 3: Biitiin Yashlar icin Gida Maddelerine Ulasimin ve Yeterli Beslenmenin
Saglanmasi

Mevcut Durum

Ekonomik durumun yetersizligi, dis sagligi sorunlari, hastaliklar nedeniyle tiiketilen
besin miktarinin azalmasi, fazla ila¢ kullanimi, tek basina alig-veris yapamama, tek basina
yemek yiyememe gibi nedenler, yaslilarin beslenme durumunu olumsuz etkileyen fizyolojik,
fiziksel, psikolojik ve ¢evresel faktorler arasindadir.

Ulkemizdeki 6liim nedenlerinin ilk sirasinda yiizde 43 oraminda kalp-damar
hastaliklari, ylizde 11 oraninda kanser yer almaktadir. Hipertansiyonun goriilme orani yiizde
11°dir. Diyabetin goriilme orani yiizde 3.5’dir; ancak bu oran son 5 yilda erkeklerde yiizde
25’e, kadinlarda yiizde 14’e ¢cikmustir. Osteoporoz prevalansi kadinlarda yiizde 9, erkeklerde
binde 6 , menapoz donemindeki kirik orani ise yiizde 16.7 dir.

Ulkemizde anemi de énemli bir halk sagligi sorunudur. Goriilme oram gocuklarda ve
gebe-emzikli kadinlarda yilizde 50, okul 6ncesi ¢ocuklarda yilizde 30°dur. Anemi erken yasta
biliylime ve gelismeyi ileri yaslarda saghig: etkileyen bir durumdur. Yashlara iligkin bir veri
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olmamakla birlikte erken yasta goriilme oraninin fazla olmasi, yaslhlar i¢in de 6nemli bir
sorun oldugunu diisiindiirmektedir.

Yetersiz ve dengesiz beslenmenin, sismanlik, kalp ve damar hastaliklari, kanser,
diyabet, osteoporoz gibi yashlar i¢in yliksek morbidite ve mortaliteye sahip hastaliklarin
olusumunda ve seyrinde onemli bir rolii vardir. Ulkemizde beslenme yetersizligine bagh
hastaliklarin goriilme siklig1 artmaktadir. Bunu gosteren calismalar genellikle ¢ocuk, gebe-
emzikli gibi risk gruplarinda ve yetigkinlerde yapilmistir. Risk grubu iginde yer almakla
birlikte, lilke genelinde yash niifus iizerinde beslenme yetersizligine bagli hastaliklarin
goriilme siklig1 ile neden olan beslenme etmenleri ve diger faktorleri gosteren herhangi bir
calismaya rastlanmamustir.

Yaslilarda ulusal diizeyde yapilmis beslenme ve saglik arastirmasi bulunmamakla
birlikte, mevcut besin tiikketim arastirmalarinin sonuglar1 gerek ev kosullarinda, gerekse
huzurevlerinde yasayan yaslilarda enerji, protein, A vitamini, B1 ve B2 vitaminleri, niasin ve
C vitamini ile demir, kalsiyum ve ¢inko gibi minerallerin tiiketiminde yetersizlik oldugunu
gostermektedir. Protein enerji malniitrisyonu da yaslilarda 6nemlidir. Tibbi sorunlarin ortaya
cikmasina neden olur; fonksiyonel diizeyi azaltir; mortalite riskini artirir. Ancak iilkemizde
gerek kurum gerekse evde yasayan yasl niifusta protein enerji malniitrisyonunu gosteren
herhangi bir veri de mevcut degildir.

Tim nifusta yashlar i¢in folat ve BI12 vitamini yetersizligi goriilme orani
bilinmemekle beraber, ileri yaslarda bu iki vitaminin yetersizliginin kalp damar hastaliklarinin
olusumunda 6nemli bir neden oldugu bilinmektedir.

Sagliksiz beslenme ve sonucunda gelisen sismanlik, beslenmeye bagli kronik
hastaliklarin (kalp-damar hastaliklari, kanser, diyabet osteoporoz vb.) olusumuna neden olur.
Bu hastaliklar ¢oklu faktorlerin etkilesimi sonucu ortaya ¢ikmakla birlikte, ¢ocukluk ¢cagindan
itibaren siiregelen yanlis beslenme aligkanliklarinin 6nemli bir etmen oldugu bilimsel
calismalarla gosterilmistir.

Yaslanmayla birlikte en sik goriilen oral motor bozukluk, cigneme fonksiyonu
bozuklugudur. Dis kayb1 olmayan yaglilarda bile besinlerin ¢ignenmesi genglere gore daha
glictiir. Ag1z -dis sagligi, yaslilarda beslenmeyi etkileyen en 6nemli unsurlardan biridir.

Gerceklestirilecek Eylemler

a. Yaslilarin beslenme ve saglik durumunun saptanmasina yonelik caligmalarin
ulusal diizeyde ve ¢ok merkezli yapilmasi,

b. Yaslanma siirecinde beslenme faktorleri ile ilgili aragtirmalarin yapilmasi,

c. Yaglilar icin temel besin ve beslenme politikalarinin gelistirilmesi, beslenme
rehberlerinin olusturulmast,

d. Yaglilar i¢in temiz su ve gida maddelerine esit olarak ulasimin saglanmasi ve

gelistirilmesi, ulusal diizeyde giivenilir ve besleyici degeri olan gida maddelerinin saglanmasi,
gida giivenliginin gelistirilmesi,

e. Besin, kaynak ve teknolojinin tam ve adil dagiliminin saglanmasi,

f. Yaglilarin gereksinimlerine uygun diizeyde yeterli enerjiyi saglayan, mikro ve
makro besin 6gesi yetersizligine neden olmayan, tercihen o bdlgede bulunan besinler ile
hazirlanan ve ulusal beslenme hedeflerine uygun yeterli ve dengeli beslenmenin tesvik
edilmesi,

g. Yaghilar i¢in saghgin gelistirilmesi ve korunmasi programlar1 hazirlanirken
beslenme yetersizligi ve buna bagli hastaliklara 6ncelik verilmesi,
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h. Cocukluk doneminden itibaren yasam boyunca ve cinsiyete 6zel beslenme
ihtiyaclariin karsilanmasina dikkat edilerek, yeterli ve dengeli beslenmenin tesvik edilmesi,

1. Tim toplumun yaslanma siireci konusunda bilgilendirilmesi, bu tiir bir egitime
erken yaglarda baglanmasi ve egitim yontemlerinin yaghlar i¢in uyarlanmasi,

] Yasliliktaki dis sorunlarma bagl olarak goriilen yemek yeme problemleri ve
sonucundaki malniitrisyonu, bazi agiz, dis ve dis eti hastaliklarinin ve buna baglh olarak
gelisebilecek diger hastaliklar1 ve enfeksiyonlart onlemek i¢in, dis sorunlarinin erken
donemde tespit edilmesi ve ekonomik kosullarda tedavi hizmetlerinin saglanmasi,

k. Hastanelerde ve diger bakim veren kuruluslarda, yaslilara yeterli ve dengeli
beslenmenin saglanmasi, meniilerin yashlarin gereksinimlerini saglayacak sekilde
diizenlenmesi,

1. Toplumda yasayan ve geriatri kliniklerindeki yasl bireylere saglik taramasinin
yapilmasi, sosyo-ekonomik diizeyi diisiik ve imkanlar1 olmayan yashlarda yetersiz ve
dengesiz besin tiiketimi nedeniyle olusabilecek beslenme sorunlarina dikkat edilmesi,

m. Kirsal ve kentsel alandaki yashlarin saglikli yasam, dogru beslenme ve yeme
aliskanliklar1 konusunda egitiminin saglanmasi,
n. Goniillii hizmet verenler dahil olmak iizere, toplumun ve yaghlarin yeterli

miktarda su, enerji, protein, vitamin ve mineral alimi gibi 6zel besin 6gesi gereksinmeleri
konusunda egitilmesi,

0. Biitiin saglik ve bakim hizmetlerinde ¢alisan personelin egitimi i¢in, miifredat
programlar1 kapsaminda yaslilarin 6zel beslenme ihtiyaglarinin yer almasi,

p. Yasam kalitesinin arttirilmasinda ve yetersiz beslenme riskinin dnlenmesinde
eve bagimli yaslilarda menii programlarinin yapilmasi,

q. Sosyo-ekonomik durumu iyi olmayanlara yapilan hazir yemek yardim
kapsaminda, saglikli yaslilara ve eve bagimli yaslilara, hastaliklarina uygun diyet yemegi
yardimlarinin yapilmasinin saglanmasi.

2.2.3. Saghk ve Bakim Hizmetlerine Tam Erisimin Saglanmasi

Hedef 1: Yasllla.rm Saghk ve Bakim Hizmetlerine Evrensel ve Esit Olarak
Ulasiminmin Saglanmasi I¢in Yas, Cinsiyet ya da Herhangi Bir Nedene Dayali Sosyal ve
Ekonomik Esitsizliklerin Ortadan Kaldirilmasi

Mevcut Durum

Diinyada kronik hastaliklarin 6nemli bir yer tutmaya baslamasiyla, siirekli, koordineli
ve kapsamli bakim hizmetlerine agirlik verilmeye baglanmistir. Saglik hizmetleri sunumunda,
mevcut bakim modelleri, hizli yaglanan niifusun ihtiyacin1 karsilamakta yetersizdir. Niifus
yaslandikca, kronik hastaliklar1 geciktirmek ve tedavi etmek, agriyr azaltmak ve yasam
kalitesini gelistirmek i¢in bagvurulan yontemlere talep artacaktir.

Uzun siireli bakim, Diinya Saghk Orgiitii tarafindan “kendi bakimimi tiimiiyle
yapamayan kisilerin, olas1 en fazla bagimsizlik, otonomi, katilim, kendi kendine yeterlilik ve
haysiyeti ile kigisel tercihlere gore olasi en {ist diizeyde yasam kalitesi elde edebilmesini
saglamak icin resmi olmayan bakicilar (aileler, arkadas ve /veya komsular) ve /veya saglik ve
sosyal hizmet uzmanlari tarafindan verilen aktiviteler biitiinii”’ olarak tanimlanmustur.

Sagligin gelistirilmesi ve hastaliklardan korunmada tiim ¢abalara ragmen, yaslandikca
hastalik gelisme riski artmakta, tedavi edici hizmetlere basvuru kaginilmaz olmaktadir.
Ulkemizde yasl insanlarin ¢ogu birinci basamak saglik hizmetlerinden yararlanabilmektedir;
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ancak bu hizmetler rutin bir sekilde yapilmamaktadir ve ¢ogu kez de yetersiz kalmaktadir.
Birinci basamak saglik kuruluslari, gerektiginde ikinci ve {igiincii basamak saglik hizmetlerine
sevk yapacak donanima sahip olduklar1 ve bu hizmetleri ¢ocuklar ve eriskinler i¢in ¢ogu kez
rutin bir sekilde kullandiklar1 halde, bunu 6zel bakim gerektiren yaghlar i¢in belli durumlar
disinda kullanamamaktadirlar. Bu nedenle saglik politikalarinda saglik hizmetlerine olan
erisim, bu hizmetlerden yararlanma oranlar1 ve hizmet kaliteleri tiim yas grubundaki bireyler
icin esitlik temeline dayandiriimalidir. Ulkemizde yaslilar igin temel saglik hizmetlerinin
dagitilmasinda esit paylasim olmadig1 gibi, genel anlamda yasl bakiminin verildigi huzur
evleri ve yasgh bakim evlerinin sayist ve hizmet kalitesinin paylasiminda da bir esitsizlik ve
yetersizlik vardir. Ihtiyaci olan her yaslinin bu hizmetlerden yararlanmasi da cogu kez
miimkiin degildir.

Yaslilar i¢in rehabilitasyon, dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik ya da kaza
sonucu kalic1 veya gegici olarak bedensel veya zihinsel yeteneklerini degisik derecelerde
yitiren yaslilarin, mevcut fonksiyonel kapasitelerinin belirlenerek tedavi edilmesine, geriye
kalan fonksiyonel yeteneklerinin gelistirilerek fiziksel, psikolojik, sosyal ve ekonomik yonden
varolan kapasitelerinin desteklenmesine ve giinliik yasamda bagimsiz duruma gelebilmelerine
yonelik ¢aligmalarin tiimiidiir.

Huzurevi olgusunun toplumumuz tarafindan giderek kabul goérmesi, iilkemizin
ekonomik kosullari, ortalama omiir beklentisinin artmasi, 6zel bakima ihtiya¢ duyan yaslilarin
bakiminda ¢ekilen ¢ok yonlii zorluklar nedeniyle yaglilarin talebine karsilik verilen hizmet
yetersiz kalmaktadir.

Gerek huzurevleri, gerekse rehabilitasyon merkezlerinde yash ile calisacak saglik
elemanlar1 ve bakim elemanlarinin sayisi ve bilgi donanimi, nitelikli hizmet agisindan yetersiz
kalmaktadir. Hizmet ici egitim seminerleri yaslilarla ¢alisan gruplara devlet, {iniversiteler,
sivil toplum orgiitleri isbirligi ile yetersiz de olsa verilmekle birlikte, yayginlastirilarak ve
gelistirilerek koordine edilmelidir.

Bu hizmetlere esit erisimin saglanmasi i¢in dil, yas, cinsiyet gibi esitsizliklerin
ortadan kaldirilmasi da ¢ok 6nemlidir.

Gerg¢eklestirilecek Eylemler

a. Saglik ve rehabilitasyon hizmetleri i¢in ayrilan kaynaklarin esit dagiliminin ve
Ozellikle yoksul olan yaslilarin bu kaynaklardan daha fazla yararlanmasinin saglanmasi,
b. Ozellikle kirsal alanlar ve ulasimin giic oldugu bdlgeler gibi hizmetlerin az

gotiirtldiigii yerlerde, gerekli ilaglarin ve diger tedavi yontemlerinin ulasilabilir ve ekonomik
olarak karsilanabilir olmast gibi kosullarin saglanmasi icin kaynak dagilimlarinin
gelistirilmesi, goniillii kuruluslarin bu hizmetler i¢in tesvik edilmesi,

c. Yoksul olan yaslilara oldugu kadar kirsal alanlar ve ulagimin giic oldugu
bolgelerde yasayanlarin vergilerinin, sigorta primlerinin azaltilmasi ya da alinmamasi yoluyla
ve diger mali destek Onlemleri ile yaslilarin hizmetlerden esit olarak yararlanmasinin ve
ekonomik olarak karsilanabilir ilag ve diger tedavi yontemlerine ulagilabilirligin saglanmasi,

d. Saglik ve rehabilitasyon hizmetlerinin etkili kullanimi ve se¢iminde yaslilarin
ve yakinlariin egitilmesi ve giliglendirilmesi,
e. Yaglilarin, yas grubu ve cinsiyet ayrimciligt basta olmak iizere higbir

ayrimcilikla karsi karsiya kalmadan temel saglik hizmetlerine ulasiminin saglanmasi ve
gerekirse hiikiimet, yerel yonetimler ve goniillii kuruluslar araciligi ile danismanlik ve
ulagilabilirlik hizmetlerinin saglanmasi i¢in politikalar gelistirilmesi, kirsal alanlar i¢in ek
tedbirler alinmasinin saglanmasi.
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Hedef 2: Yashlarin Gereksinimlerinin Karsilanmasi1 ve Siirece Katilimlarinin
Tesvik Edilmesi I¢in Temel Saghk Hizmetlerinin Gelistirilmesi ve Giiclendirilmesi

Mevcut Durum

Ulkemizde yaslilarm saghgi ile ilgili kurumlarin sayis1 yeterli gibi gériinmekle
beraber, kurumlar arasi esgiidiim eksikligi ve ilgili yasal diizenlemelerdeki sorunlar,
hizmetin kalitesini ve yeterliligini diislirebilmektedir. Yaglilara sosyal, ekonomik ve saglik
bakimindan gotiirilecek hizmetlerin planlanmasi, ylriitiilmesi ve desteklenmesinde
esglidiimiin saglanmasi gerekmektedir.

Ulke diizeyinde yash sagligi ile ilgili genel durumu yansitacak yeterli arastirma
mevcut degildir. Birinci basamakta calisan saglik personelinin yagh niifusa yonelik
koruyucu onlemler konusunda yeterli egitimi yoktur. Gerek birinci basamak, gerekse
ikinci basamak saglik kuruluslarinda yaslilarin sagligini hedef alan nedene yonelik
korunma, erken tan1 ve ii¢iinciil korunma i¢in rutin programlar mevcut degildir.

Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de yash niifusun ila¢ kullanimi oldukca
yaygindir. Ilacin maksimum etkinliginin, emniyetinin hasta i¢in uygunlugunun ve
maliyet-yarar iligkisinin belirlendigi gilivenli ila¢ kullanimi, her yas grubu i¢in 6nemli
olmakla birlikte yash grup i¢in ¢cok daha fazla énem tasimaktadir. lerleyen yasla birlikte
ortaya ¢ikan fizyolojik degisiklikler, kronik ve metabolik hastaliklar nedeni ile ¢oklu ilag
kullanimi s6z konusu olmaktadir. Birden fazla doktor kontrolii altinda olma, sik doktor
veya klinik degistirme, uygunsuz recgete verilmesi, yasla degisen farmakokinetik/
farmakodinamik degisiklikler ve ilag etkilesmeleri gibi faktorlerin etkisi ile yash grupta
bir ¢ok ilacin etkinligi farkli olabilir. Yaslilarda verilen ilaglarin giivenli kullanimi igin
basta hekimler olmak {izere saglik zincirindeki gorevlilerin daha fazla bilgiye ihtiyaglar
vardir ve dikkat gdstermeleri gerekir.

Gerc¢eklestirilecek Eylemler

a. Yagslilarda sik goriilen hastaliklarla ilgili kapsamli, cok merkezli aragtirmalara
destek verilmesi, bu konuda ulusal veri tabanlarinin olusturulmasi,
b. Yagslilarda sik goriilen hastaliklar olan alzheimer, demans, depresyon, delirium

inkontinans, basi yaralari, diismeler ve kiriklar, iist solunum yolu ve idrar yolu enfeksiyonlari,
impotans, prostat sorunlari, inme, yiiriime-denge bozukluklari, senil osteoporoz, osteoartit,
hipertansiyon, koroner arter hastaligi, kalp yetmezligi, malniitrisyon, kanser, gorme ve isitme
yetersizlikleri ile HIV/AIDS konularinda saglik egitimine agirlik verilmesi,

c. Toplumun farkindaliginin saglanmasi ve yashlarin bilinglendirilmesi igin
egitim programlar1 ve kampanyalar diizenlenmesi, bunun i¢in hiikiimet, yerel yonetimler ve
goniilli kuruluslarin tesvik edilmesi,

d. Yaglilarin temel saglik, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerine evrensel ve adil
olarak ulagmalarinin saglanmasi ve toplum sagligi programlarinin hazirlanmasi igin
politikalarin gelistirilmesi,

e. Yaglilara sunulan saglik hizmetlerinde destek saglanmasi igin yerel
kuruluglarin ve sivil toplum kuruluslarinin tesvik edilmesi, geriatri hastaneleri ve
rehabilitasyon merkezlerinin agilmasinin desteklenmesi,

f. Saglik c¢alisanlarinin ve sosyal hizmet uzmanlariin egitiminde temel
gerontoloji ve geriatriye yer verilmesi, yaslilarla ¢alisan saglik personeli i¢in hizmet i¢i egitim
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programlarinin diizenli ve zorunlu hale getirilmesi, bakicilar ve ailelerin diizenli egitimlerinin
saglanmasi i¢in organizasyonlarin yapilmasi,

g. Yaslilarda ¢oklu ila¢ kullanimi konusunun tibbi, ekonomik ve etik boyutlar
g0z Online alinarak basta tip ve eczacilik egitimi olmak {izere yashilarla ¢alisan tim saglik
personeline bu konuda egitim verilmesi,

h. Recetesiz ilag tiikketiminin denetlenmesi, ilag-ilag ve ilag-hastalik etkilesimleri
konusunda halk egitim programlarinin diizenlenmesi,

1. Yaglhilarin ila¢ kullanimi agisindan 6zellikli bir risk grubunu olusturduklar
bilinci ile “akilcr ilag kullanimi” politikalariin gelistirilmesi,

J- Gelismekte olan iilkelerde, oOzellikle yaslilar1 etkileyen hastaliklar igin
ekonomik olarak karsilanabilir yeni tedavi yollarinin bulunmasi1 amaciyla farmakoloji alani
basta olmak iizere arastirmalar yapilmasi, bu konuda ticari yatirimlart artirmak icin gerekli
diizenlemelerin yapilmasi, bu yatirimlarin her diizeyde tesvik edilmesi ve kolaylastirilmasi,
kamu ve 6zel sektor arasinda, saglik arastirmalari alaninda igbirliginin artmasi i¢in Diinya
Saglik Orgiitii’niin katiliminin saglanmasi.

Hedef 3: Yashlarin Gereksinimlerini Karsilamak Icin Saghk ve Bakim
Hizmetlerinin Siirdiirebilirliliginin Saglanmasi

Mevcut Durum

Son yillarda toplumsal yapimizdaki hizli degismeler, yashlarin geleneksel aile ve
akrabalik iligkilerinin disinda, devlet destegine ve profesyonel hizmetlere olan gereksinimini
artirmistir. Bu nedenle 60 yasin iistiindeki yaslilar i¢in hizmet veren huzurevi yasl bakim ve
rehabilitasyon merkezlerine olan bagsvurularda bir artis s6z konusudur.

Tiirkiye’de huzurevlerine ekonomik giicii yerinde olmayan, kanunen kendisine
bakmakla yiikiimlii kimsesi olmayan veya kanunen kendisine bakmakla yiikiimli kimsesi
olup da yiikiimliilerinin ekonomik giicii yeterli olmayan yaglilar iicretsiz olarak, ekonomik
giicii yerinde oldugu halde sosyal yoksunluk i¢inde bulunan yaghlar ise iicretli olarak kabul
edilmektedir.

Evinde veya ailesinin yaninda kalirken bakimi giiclesen veya huzurevinde kalirken
bedensel ve zihinsel yonden kayiplart olan, yataga bagimli veya yardim gerektiren yash
hastalarin bakim ve korunmalarini saglamak ig¢in, huzurevlerinde 6zel bakim bdliimleri
acilmigtir. Buraya 60 yasin iizerinde, akil ve ruh saglig1 yerinde,bulasict veya habis tiimoral
bir hastaligi olmayan ve devamli tibbi bakim gerektirmeyen yaslilar kabul edilmektedir.
Huzurevlerinde kalmakta iken yatalak ve felgli duruma diisen yaghilar da bu boliimlere
oncelikle yerlestirilmektedir. Benzer hizmetler 6zel ve tiizel kisilere ait huzurevlerinde de
verilmektedir. 2004 yil1 itibariyla dernek ve vakiflara bagli huzurevi sayisi 28, gercek kisilere
ait huzurevi sayisi ise 57°dir.

Huzurevi olgusunun toplum tarafindan giderek daha fazla kabul goérmesi, iilkenin
icinde bulundugu ekonomik kosullar,ortalama yasam siliresinin artmasi,6zel bakima
gereksinim duyan yaslilarin aile icinde veya ev ortaminda bakiminin saglanmasinda ¢ekilen
cesitli zorluklar, huzurevlerine olan talebi artirmakta, ancak kapasite artan talebe karsi
yetersiz kalmaktadir.

Yaslilarla ¢alisan ve huzurevlerinde gorev yapan saglik personelinin sayisinin yeterli
diizeyde olmamas1 da hizmetin sunulmasinda 6nemli gii¢liiklere yol agmaktadir.
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Yetiskin Oziirliilere bakim hizmeti veren kuruluslarin yetersiz olmasi sebebiyle, bazi
Oziirliiler de bakim amaciyla huzurevlerine kabul edilebilmektedir. Bu da zaten var olan
kapasite sorununu daha da artirmaktadir.

Tim bunlarin yani sira evde bakim hizmeti ihtiyacit olanlar ile sadece giindiiz
bakimina ihtiyaci olanlara yonelik hizmet ihtiyaci da bulunmaktadir.

Gerceklestirilecek Eylemler

a. Yaslilar i¢in uygun saglik ve bakim hizmetleri ile rehabilitasyon standartlarini
belirlemek amaciyla diizenleyici mekanizmalar gelistirilmesi ve denetlenmesi, sistemlerin
diizenlenip ilgili yerlerce standartlarin olusturulmasi,

b. Yerel sorunlarin saptanmasinda yaslilarin aktif katilimlarinin saglanmasi ve
buna yonelik gereksinim saptama calismalar1 yapilarak sosyal kalkinma stratejilerinin
uygulanmasi,

c. Temel saglik hizmetleri, uzun stireli bakim, glindiizlii bakim ve evde bakim ve
sosyal hizmetler ile diger toplum hizmetlerinin koordinasyonunun saglanmasi ve
tyilestirilmesi,

d. Yagslilarin beden ve ruh sagligi agisindan kendi yasam alanlarinin korunmasi
icin evde bakim ve tedavi hizmetlerinin gelistirilmesi, bununla 1ilgili politikalarin
olusturulmasi ve kurumlar arasi igbirliginin saglanmasi,

e. Saglik ve bakim hizmetlerinin entegrasyonunun, egitimin ve palyatif tedavi
standartlarinin gelistirilmesi ve palyatif tedavi hizmeti sunanlarin timi i¢in multidisipliner
yaklasimlarin desteklenmesi,

f. Yaghlarin degisen ve c¢ok c¢esitli saglik gereksinimlerinin karsilanmasi
amaciyla kaynak dagiliminin esnek bi¢imde yapilabilmesi i¢in hastaliklardan korunma ve
sagligin gelistirilmesi, temel saglik hizmetleri, acil tedavi, rehabilitasyon, psikososyal destek,
uzun siireli bakim ve palyatif tedavi de dahil olmak {iizere, ¢esitli hizmet alanlarinda
devamliligin saglanmasi, gerekli kurumlarin ve koordinasyonun tesvik edilmesi,

g. Gerontoloji ve geriatriye 0zel hizmetlerin gelistirilmesi ve temel saglik
hizmetleri ile koordinasyonunun saglanmasi.

Hedef 4: Saghk Politikasinin Uygulama ve Gelistirilmesinde Yashlarin Aktif
Katiliminmin Saglanmasi

Mevcut Durum

Erisilen refah diizeyi, tip alanindaki gelismeler, dogumlardaki azalmanin yol actig1
demografik degisiklikler, aile yapisinin kiigiilmesi, sanayi ve hizmet sektoriinde calisanlarin
cogalmasi, kentlesme, tercih edilen konut oOzellikleri, kadinin ¢aligma yasamina girmesi,
geleneksel destek mekanizmalarinin zayiflamasi, demokratiklesme, ¢alisma hayatindaki
degisiklikler, yaslilik olgusunu ve bu olgu ile ortaya ¢ikan sorunlari ciddi olarak 6nemsenecek
bir duruma getirmistir.

Bu nedenle 1982’de Viyana’da toplanan Diinya Asamblesi’nde yaslilar i¢in bir
bildirge yayinlanmistir. Bildirgeye gore yash birey,

-Fiziksel meta olarak kotiiye kullanilmamalidir.

-Toplumun, sosyal, egitsel ve kiiltiirel kaynaklarini kullanabilmelidir.

-Potansiyelini gelistirme sansina sahip olabilmelidir.

-Nerede yasarsa yasasin temel 6zglirliikklere ve insan haklarina sahip olmalidir.
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-Saglik hizmetlerinden rahatlikla yararlanabilmelidir.

-Yeterli bir gelire sahip olmali ve giivenli bir ¢cevrede yasayabilmelidir.

-Kapasite ve ilgi alanmma gore hizmetlerden yararlanabilmeli ve isgiiciine
katilabilmelidirler.

-Bilgi ve deneyimlerini geng kusaklara aktarabilmek i¢in kendileriyle ilgili politikalar
saptanmasinda aktif rol alabilmelidirler.

Tirkiye’de bugiin yashlik konusundaki mevcut diizenlemeler, ileri yastakilerin aktif
ve saglikli bir yasam gecirmeleri i¢in yeterli degildir. Evlerinde yasayan yashilarin yasam
kalitesini yiikseltmeye yonelik biitiinlestirilmis, sistemli ve hak dogurucu sosyal hizmetlere ve
yardimlara rastlanmamaktadir. Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisindan s6z edilmekle birlikte,
bu anlayis1 yasatacak hizmetler ve bu hizmetlerin denetim mekanizmalar1 heniiz tam olarak
kurulamamigtir. Oysa giderek artan yashi niifusa yonelik politikalarin hizla gbézden
gecirilmesine ve bu politikalarla ilgili yeni goriisler veya prensiplerin gelistirilmesine
gereksinim vardir.

Bu uygulamalarda bireylerin, toplumun, hiikiimetin, belediyelerin ve sivil toplum
orgiitlerinin oldugu kadar, yashlarin bizzat kendilerinin organizasyonlarda ve yaghlarla ilgili
yeni saglik politikalarin olusturulmasinda ve uygulanmasinda aktif rolleri olduk¢a 6nemlidir.

Gerceklestirilecek Eylemler

a. Yaglilarin saglik, sosyal ve rehabilitasyon programlarinin planlanmasi,
uygulanmast ve degerlendirilmesi asamalarina katiliminin  saglanmasi, yaglilarin
iiretkenliginin arttirilmasina yonelik programlarin gelistirilmesi,

b. Saglik calisanlari ve sosyal hizmet uzmanlarinin yashlarin kendi saglik ve
bakimlari ile ilgili karar vermeleri konusunda duyarli olmalarinin saglanmasi ve stirdiiriilmesi,

c. Yaglilarin kendine bakim konusunda egitilmesi ve tesvik edilmesi, saglik ve
sosyal hizmetler destegi ile gii¢ ve yeteneklerinin artirilmasi,

d. Saglik politikalarinin hazirlanmasinda, yashilarin gereksinimlerinin goz niinde
bulundurulmasi, mevcut durum analizlerinin yapilmasi ve devamliliginin saglanmasi.

2.2.4. Yashlar ve HIV/AIDS

Tirkiye’de ilk AIDS vakasi 1985 yilinda teshis edilmistir. Rapor edilen HIV pozitif ve
AIDS vakalarmin toplam sayis1 1985-2001 yillar1 arasindaki donemde 1.325°e ulagmistir. Bu
rakam resmi olarak rapor edilen 404 AIDS vakasini ve 921 HIV tasiyicisini i¢ine alir. 1985 ve
2001 arasindaki donemde AIDS ile ilgili sebeplere bagli 67 6liim vakas1 bildirilmistir. Resmi
olarak bildirilen HIV/AIDS vakalarmin biiyiikk bir kismu  15-39 yas gurubunda
kiimelenmektedir. Bu vakalardaki bireylerin {icte ikisinin viriisle 20’li yaslarda temas ettikleri
anlamina gelmektedir. Saglhik Bakanligi’nin verilerine gore 1985-2001 yillar1 arasindaki
dénemde 15 yasin altindaki HIV pozitif olan ¢ocuklarin toplam sayis1 29’dur. Ayni dénemde
15-19 yas arasindaki HIV pozitif ¢ocuklarin toplam sayist 37’dir. HIV/AIDS vakalarinin
biiyiik bir ¢ogunlugu, Istanbul, Izmir, Ankara, Antalya ve Bursa gibi Bati illerinin kent
merkezlerinden resmi olarak rapor edilmistir. TUIK’in 1 Ekim 1985-31 Aralik 2002 tarihleri
arasindaki verilerine gore toplam 1515 AIDS tastyicisindan 52’si 60 yas ve lizerindedir.

HIV ve AIDS simdilik iilkemizde yiiksek oranlarda olmamasina ragmen gelecek icin
onemli bir tehdit olarak dikkate alinmalidir. Bireylerin HIV/AIDS hakkinda genel bir bilgisi
olmasina ragmen, enfeksiyona, bulasma yollarina, yontemlerine iliskin bilgileri yetersiz, hatta
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yanlistir. Bu nedenle HIV/AIDS dahil cinsel yolla bulasan tiim hastaliklarin 6nlenmesine
yonelik halk egitim programlari ile bireylerin farkindalik diizeyinin artirilmasi dnceliklidir.

AIDS/HIV ile ilgili olarak 1996 yilinda Saglik Bakanliginin Koordinasyonunda Ulusal
AIDS Komisyonu kurulmustur. Komisyonun temel amaci HIV/AIDS’e karst miidahalenin
capmi genisletmektir. 1996 yilinda kamu kurumlarindan, akademilerden ve Sivil Toplum
Kuruluslari’ndan 30 ulusal paydasin katkilariyla milli hedef ve stratejileri saptamis ve
Onlenme, teshis-tedavi ve sosyal destek, bilgi yayma ve aragtirma basliklarindan olusan bir
Eylem Plan1 hazirlanmistir.

Gerg¢eklestirilecek Eylemler:

Ulusal AIDS Komisyonunun, AIDS/HIV konusunda hazirlanan eylem plani
dogrultusunda, tiim niifus gruplarim1 kapsayacak sekilde faaliyetlerini ilgili kuruluslarin
isbirligiyle yiirlitmeye devam etmesi nedeniyle, Yaslanma Uluslararasi Eylem Plani’nda
AIDS/HIV konusunda ayr1 eylem planinin hazirlanmasina gerek duyulmamustir.

2.2.5. Bakim Hizmeti Verenlerin ve Saghk Calisanlarimin Egitimi

Hedef 1: Yashlarin Gereksinimleri Konusunda Saghk Cahsanlarinin ve Bakim
Hizmeti Veren Diger Bireylerin Bilgilendirilmesi ve Egitim Olanaklarinin Saglanmasi

Mevcut Durum

Ulkemizde yaslilara saglik hizmeti veren egitilmis personel sayisi oldukg¢a azdir.
Geriatri bilimi iilkemizde doksanli yillarda gelismeye baslayan ve son yillarda niifus
piramidindeki degisikliklerle giderek ©nem kazanan bir bilim dali haline gelmistir.
Gerontoloji ile ilgilenenlerin sayist1 ve organizasyonlar1 da sayica son derece kisith
olmasimma ragmen son yillarda gelismeye baslamigtir. Hacettepe, Ankara, GATA,
Cerrahpasa ve Capa Tip Fakiiltelerinde geriatri bilim dallart mevcuttur. Geriatristlerin
disinda gerontoloji ile ilgilenen hemsireler, fizyoterapistler, is ugras terapistleri, beslenme
uzmanlari, psikologlar, sosyal hizmet uzmanlari, birinci basamak saglik hizmetinde
calisan pratisyen hekimler, aile hekimleri ve diger uzmanlik alanlarindan kisiler 6zel ilgi
alan1 g¢ergevesinde calismalarini siirdiirmektedirler. Bu calismalar heniiz kiiciik gruplar
halinde ve sayica yetersizdir. 2003 yilinda kurulan, Tiirkiye nin de kurucu iiyeleri arasinda
yer aldigi ve 18 dilkenin iiye oldugu Uluslararast Yashlarla Calisan Fizyoterapistler
Dernegi (International Association for Physical Therapist Working With Older People -
IPTOP) diinyada geriatrik rehabilitasyonun yayginlagtirilmas1 ve yashlarla ilgili saglik
politikalarinin gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar yapmaktadir. Bu dernegin raporlarina gore
diinyada geriatrik rehabilitasyon alaninda calisan ve dernek bazinda aktif olan iiye
fizyoterapist sayis1 8050 iken, Tiirkiye’de sadece 30 fizyoterapisttir.

TC Bagbakanlik Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu 2004 kayitlarina gore
Tiirkiye’deki kamuya ait huzurevlerinde 59 Sosyal Hizmet Uzmani, 12 Tabip, 2 Dis
Tabibi, 15 psikolog, 11 Fizyoterapist, 12 Diyetisyen, 63 Hemsire, 233 Yardimc1 Hizmetli
gbrev yapmaktadir.

Yalniz yasayan yasllar, yeti yetersizligi olanlar veya hasta yaslilar i¢in bakim
elemant ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Ehil olmayan kisiler tarafindan verilmeye calisilan bu
hizmetin ekonomik, sosyal ve saglik yoniinden istismart s6z konusudur. Gelismis
iilkelerde egitimli bakicilarla bu sorun énemli lgiide asilmstir. Ulkemizde 1998 yilinda
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Milli Egitim Bakanligi, SHCEK, Milli Egitim Saglik Egitim Vakfi ve Tiirk Alman Saglik
Vakfi isbirligi ile gelistirilen yashi bakim elemani egitimi projesi ile bir pilot calisma
baslatilmistir. Bu proje, 2002 yilinda tamamlanmis olup Milli Egitim Bakanhi§i Kiz
Teknik Ogretim Genel Miidiirliigiine bagl bazi okullarda 3200 saatlik bir &rgiin mesleki
ve teknik egitim programu ile en az 351 saatlik olmak iizere yaygin mesleki ve teknik
egitim sertifikas1 programi uygulanmaktadir. Bunun yani sira bazi Universite ve Sivil
Toplum Orgiitlerince ara insan giicii yetistirmek amaciyla sertifika programlari
diizenlenmektedir.

Gerg¢eklestirilecek Eylemler:

a. Ic Hastaliklar1 Anabilim Dalma bagl Geriatri ve gerontoloji alanlarinda
uzmanlik egitiminin tiim {niversite ve devlet hastanelerinde multidisipliner olarak
yayginlastirilmasi ve geriatrist sayisinin artirilmast,

b. Gerontoloji ve geriatri dahil olmak iizere, yaslilara hizmet veren saglik
calisanlari, sosyal hizmet uzmanlar1 ve diger calisan bireyler i¢in egitim programlari
baslatilmas1 ve gelistirilmesi, egitimin siirekliliginin saglanmasi, bu konudaki projelerin
desteklenmesi,

C. Yaslilara hizmet vermek tlizere a¢ilmis kurumlarda (6zel bakim, rehabilitasyon
vb.) calisacak personelin yash konusundaki egitiminin zorunlu ve siirekli hale getirilmesi, bu
kurumlarda yeterli sayida geriatrist ve konu ile ilgili diger hekimler, hemsire, fizyoterapist, is
ugras1 terapisti, psikolog, sosyal hizmet uzmani, diyetisyen ve yasli bakim elemaninin
caligmasinin zorunlu hale getirilmesi,

d. Profesyoneller disinda yasliya bakim hizmeti veren aileler, yash yakinlar1 ve
diger kisiler i¢in yasliligin psikolojik ve sosyal yonleri ve yagl bakimi ile ilgili biitiinciil bir
yaklasimla siirekli bir egitimin verilmesi,

e. Yasliyla calisanlar i¢in psikolojik ve sosyal destek programlarinin saglanmasi,

f. Yaslinin kendisinin sorunlar1 ve bakimiyla ilgili bilgilendirilmesi.

2.2.6. Yashlarin Ruh Saghgi Gereksinimleri

Mevcut Durum

Tiirkiye’de 65 yas lizerindeki insanlarin ruh sagligini saptamaya yonelik kapsamli bir
calisma bulunmamakla birlikte, bu yas grubunun basta demans olmak iizere yas grubuna 6zgii
ruhsal sorunlar siklikla yasadiklar1 gézlenmektedir. Bu grupta kimsesiz olanlarda yalnizlik,
terk edilmislik gibi duygular yaygin olarak bulunmakta ve bu durum insanlarin yagam
kalitesinin degismesinde basl basina bir etken olmaktadir.

Hedef 1: Korumadan Erken Tam ve Tedaviye Degisen Cesitli ve Cok Yonlii Ruh
Saghg Hizmetlerinin Gelistirilmesi, Yashlarda Ruh Saghgi Sorunlarinin Coéziimlenmesi
ve Tedavi Hizmetleri

Gercgeklestirilecek Eylemler:

a. Tan1 yontemleri, uygun meditasyon, psikoterapi ve egitim dahil olmak iizere
saglik calisanlar1 ve yaslilarin yakinlar1 gibi bakim veren bireylere ruh sagligi sorunlarindan
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korunmayi, erken tan1 ve tedaviyi gelistirmeye yonelik planlanmis ulusal ve yerel stratejilerin
uygulanmasi,

b. Alzheimer Hastaligi, yashi depresyonu ve benzer sorunlarin erken tani
olanaklarinin artirilmasi i¢in etkili stratejiler gelistirilmesi, hastalarin, saglik ¢alisanlarinin ve
bakim hizmeti verenlerin egitilmesi, multidisipliner temele dayali arastirmalar yapilmasi ve
cesaretlendirilmesi,

c. Ruhsal hastaliklar ve Alzheimer Hastalig1 olan bireylerin miimkiin oldugunca
evlerinde yasayabilmelerine ve kendi saglik gereksinimlerini karsilayabilmelerine yardimci
olacak programlar yapilmasi, evde bakim hizmetlerinin gelistirilmesi, goniillii hizmetlerin
gelistirilmesi,

d. Kendi kendine bakimi destekleyen programlar gelistirilmesi ve hastalar, aileler
ve diger bakim hizmeti verenler i¢in gegici bakim hizmetlerinin siirekliliginin saglanmasi,

e. Hastanelerden taburcu olmus hastalarin, topluma yeniden katilimina yardimci
olmak igin fiziksel, sosyal, psikolojik gereksinimlerine gére uygun tedavi ve rehabilitasyon
programlarinin gelistirilmesi,

f. Tedavi kurumlarina gereksiz ve uzun siireli yatiglart 6nlemek i¢in toplumda
saglik ve bakim hizmetlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,

Bu amagcla yash kresleri, ara bakim {initeleri, giindiiz geriatri hastaneleri veya
poliklinikleri rehabilitasyon merkezleri gibi kurumlarin gelistirilerek, giivenli ortam ve tedavi
saglayan hizmet ve olanaklarin saglanmasi,

Yasli danisma, dayanmisma merkezlerinin agilmasi, bu kurumlarin evde bakim
merkezleriyle koordinasyonlarinin saglanmasi,

g. Ruh hastaliklarinin belirtileri, tedavisi, sonuglar1 ve prognozu hakkinda halkin
bilgilendirilmesi,
h. Saglik hizmeti veya bakim veren kuruluslarda yasghlarin fizik saghgi ile ruh

saghiginin birlikte degerlendirildigi programlarin gelistirilmesi, uzun siireli tedavi goren
yaslilara ruh saglig1 hizmetleri saglanmasi,

1. Oncelikle toplumda sik goriilen ruhsal hastaliklar basta olmak iizere biitiin
ruhsal bozukluklarin erken tani1 ve tedavisi konularinda saglik calisanlarina siirekli egitim
verilmesi,

] Ruhsal hastaliklar, yasli demansi ve benzeri hastaliklar konusunda sivil toplum
kuruluglarinin desteklenmesi ve cesaretlendirilmesi.

2.2.7. Yashlar ve Yeti Yetersizligi

Hedef 1: Yasam Boyu Fonksiyonel Kapasitenin En Ust Diizeyde Siirdiiriilmesi ve Yeti
Yetersizligi Olan Yaglilarin Tam Katiliminin Saglanmasi

Mevcut Durum

2002 yilinda Bagbakanlik Oziirliiler idaresi ve Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun yaptig
Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi’nda toplam 6ziirlii niifusun yiizde 18.87’si 65 yas fiistii
kisilerdir. 65 yas iistiinde ortopedik 6ziirlii oran1 yiizde 5.28, gérme oziirlii orani yiizde 22.60,
isitme engelli orani ise yiizde 31.15’tir.

Saglikli olmak i¢in egzersiz, kisinin bireysel olarak yapabilecegi bir uygulamalidir.
Diizenli egzersiz ve fiziksel aktivite, yaslilarin beceri ve aktivitelerini gelistirmek icin ¢ok
onemlidir. Konu ile ilgili ¢aligmalar, egzersizin riskli bir yontem olmadigin1 géstermektedir.
Diinya Saglik Orgiitii Hastaliklar1 Onleme ve Kontrol Merkezlerine gore fiziksel aktivitenin

74 http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/yaslilik/eylempla.pdf



Tiirkiye’de Yashlarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani

artmasi, saglikli yasama siiresinin uzamasina ve yasam kalitesinin gelistirilmesine yardimeci
olur. Fiziksel aktivite, saglig1 gelistirme cabalarinda merkezde yer alan bir yaklagimdir.
Yetersiz veya zayif fiziksel uygunluk yaslilarin sagliginin korunmasinda yetersizlige yol acan
bir risk faktoriidiir. Hareketsizlige bagli sorunlardan korunma, aktivite diizeyi ve bagimsizligi
artirma, birincil ve ikincil Oziirlin tedavisi, yaslinin toplumsal yasama tam katiliminin
saglanmasinda ¢ok Onemlidir. Bu nedenle toplumlarda yashlar i¢in fiziksel aktivite ve
egzersiz aliskanliklarinin kazandirilmasma yonelik calismalara destek verilmelidir. Ileri
yaslarda goriilen bir ¢ok bozukluk dis sartlara bagli ve oOnlenebilir faktorlerin sonucudur.
Sigara, alkol, beslenme aligkanliklar1 ve hareketsizlik gibi.

Biyolojik yaslanmanin etkisi, kronik hastaliklar ve psikososyal sorunlar nedeniyle
yaslilarda yasam kalitesini etkileyen ve ¢ogu zaman ciddi 6ziire varan sonuglara neden olan
problemler temel olarak {i¢ ana baslikta toplanabilir:

Fiziksel yetersizlikler: Kas giigsiizliigli, eklem sorunlari, motor kontrol yetersizligine
bagl olarak ortaya c¢ikan, hareket ve gilinliik yasam aktivitelerinde kisitlamaya neden olan
yetersizliklerdir.

Duyusal yetersizlikler: Gérme-igitme gibi duyularin yetersizligi nedeniyle, ¢evrenin
bir kisminin algilanamamasi sorununa neden olan durumlardir.

Algisal bozukluklar: Sosyal, psikolojik ve fiziksel alanlardaki mental fonksiyonlarin
yetersizligine yol agan durumlardir.

Yash bireylerde bu yetersizliklerden birisi, ikisi bir arada, bazen de hepsi ayni anda
goriilebilir; ancak her zaman ¢ok siddetli de olmayabilir.

Yasla birlikte gelisen kas iskelet sistemi yetersizlikleri yasam kalitesini azaltir.
Yaslilarda goriilen bedensel 6ziir, en ¢ok osteoartrit, yumusak doku degisiklikleri, kondisyon
eksikligi ve diger kronik hastaliklar nedeniyledir. Sigara, viicut kitle indeksinde olan
degisiklikler, orta yas ve ileri yas donemindeki egzersiz eksikligi yashilardaki 6ziir i¢in zemin
olusturur. Saglik aliskanliklart iyi olan insanlar, daha uzun yasayabildikleri gibi, kendilerini
Oziirden olabildigince uzak da tutabilirler.

65 yas Ustlindeki kisilerde oliimciil diismelerin yiizde 60’1 evde, yiizde 30’u toplu
yerlerde, yiizde 10’u saghkla ilgili enstitli, hastane vb. yerlerde meydana gelmektedir.
Diismeden kaynaklanan tiim kiriklarin iginde kalga kiriklari, en fazla 6liime veya ciddi saglik
problemine yol acan kiriklardir. 85 yas ve iistiindeki yaslilar, 60-65 yas grubuna gore, 10-15
kez daha fazla kalga kirigi riski tasirlar.

Yaslilarda diismeye neden olan faktdrler;

A) Bireyin kendisinden kaynaklanan nedenler:
— Denge ve yliriime problemleri,

— Norolojik ve kas-iskelet sistem yetersizlikleri,
— Psikoaktif ilag kullanima,

— Demans,

— Gorme bozukluklaridir.

B) Cevresel etkenler:

— Kaygan yiizeyler,

— Diizgiin olmayan zeminler,

— Yetersiz aydinlatma,

— Sabit olmayan mobilyalar,

— Yerdeki objelerdir.

Bu nedenle yaslilarin bagimsiz hareketini artirmak, kaza oranini diisiirmek i¢in mimari
yapiya ait bazi standartlar gdz 6niine alinmalidir. Ulkemizde mimari standartlar konusunda
sorunlar mevcuttur.
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Gerceklestirilecek Eylemler

a. Fiziksel aktivite diizeyini, yaslanma ve hareketsizlige bagli olarak ortaya ¢ikan
fonksiyonel kayiplarin diizeyini belirleyen standartlarin saptanmasi, bununla ilgili klinik ve
saha ¢alismalarinin tesvik edilmesi,

b. Yeti yetersizligi, yaslilarda 6ziir ve engellilik konular ile ilgili ulusal politika
ve program koordinasyonu kuruluslarinin giindemlerine yaghlar ve yeti yetersizligi ile ilgili
konularin getirilmesi,

c. Sosyal, ¢cevresel ve saglikla ilgili faktorler dikkate alinarak yeti yetersizlikleri,
oziir ve engellilikten korunma ve tedavi yontemlerini igeren cinsiyet ve yas konularinda
duyarli ulusal ve yerel politikalar, yasalar, planlar ve programlar gelistirilmesi,

d. Yeti yetersizligi, Oziir ve engeli olan yasghlar i¢in fiziksel ve ruhsal
rehabilitasyon hizmetlerinin saglanmasi,
e. Yeti yetersizlikleri, 6ziir ve engelliligin nedenleri, yagsam boyu korunma, tedavi

yontemleri ve bunlar ile yasama konularinda egitim verilmesi i¢in topluma dayal
bilgilendirme programlarinin gelistirilmesi,

f. Yeti yetersizliklerinin meydana gelmesini ve kotiilesmesini 6nleyen standartlar
ve ¢evreler gelistirilmesi,
g. Yaglilarin bagimsizhiini artirmak i¢in tlim yasam alanlarinda standartlarin

gelistirilmesi ve takip edilmesi, yaslilarin tiim toplum hizmetlerinden diger bireyler kadar
yararlanmalariin saglanmasi,

h. Hizmet, destek ve topluma tam katilim gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in yeti
yetersizligi, Oziir ve engeli olan yaslilara rehabilitasyon, uygun bakim hizmetleri ve yardimci
teknolojilerin saglanmasi igin politikalar gelistirilmesi, bu hizmetler ve teknolojiye
ulasilabilirligin saglanmasi, toplumun ilaglara ve tibbi ve rehabilitasyon teknolojilerine
ayrimcilik yapilmadan ulasilabilirligin saglanmast ve bu hizmetlerin ekonomik olarak
karsilanabilir olmasi,

1. Yeti yetersizligi olan yashilar ve bakim hizmeti verenlerin, kendi kendine
yardim organizasyonlart kurmalarinin desteklenmesi ve kolaylastirilmasi, bu konuda sivil
toplum kuruluslarinin ¢alismalarinin desteklenmesi ve cesaretlendirilmesi,

] Yeti yetersizligi olan yaghlarin iiretkenligi devam ettigi siirece, gelir getiren
veya goniillii islerde calismalarinin desteklenmesi, tesvik edilmesi ve giivence altina alinmasi,
konuya iligkin ulusal politikalarin gelistirilmesi,

k. Bakim rolii olan yaslilarin ekonomik, sosyal, ruhsal yonlerden desteklenmesi
ve fiziksel sagliginin gelistirilmesi saglanmalidir.
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2.3. OLANAKLAR SUNAN, DESTEKLEYICi ORTAMLARIN
SAGLANMASI

GIRIS

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de yash niifus giderek artmaktadir. Daha once,
yaslilarin 6zel yasli bakimevlerine alinarak yasamlarii siirdiirmeleri diisiincesi yayginken,
bugiin artik yasghinin yerel kurumlarda degil, kendi bulundugu alistig1 ortamda, ancak daha
kolaylastirilmis ve yasliya gore diizenlenmis kosullar altinda hayatini devam ettirebilmesine
yonelik hizmet anlayisi hakimdir. Gerek batida, gerekse iilkemizde kendi evinde yasamini
stirdiirebilme yaslilar icin en iyi ¢6ziim olarak goriilmektedir. Gelismis tilkelerde yaslilik
Oonemli sosyal sorunlardan biri olarak ele alinirken, iilkemizde halen bir sorun olarak
algilanmamaktadir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde konuya yaklagimda getirilen ¢oziim
ve uygulamalarda 6nemli farkliliklar olmadig1 goriilmektedir. Gelismislik diizeyi arttikga,
Oziirlillere/yaghlara iligkin 1yilestirmenin tim toplum i¢in iyilestirme anlamina geldigi
bilincine varilmig, bu konuda biiyiik ilerleme kaydedilmistir.

Cogunlukla bircok problemin s6z konusu oldugu yasl niifusta, tibbi, psikolojik,
sosyal, cevresel, ailesel ve ekonomik problemlerin tim boyutlari ile bir biitiin olarak ele
alinarak destekleyici ortamlarin saglanmasi, fonksiyonel durum ve yasam kalitesinin en tist
diizeyde tutulmasi hedeflenir.

2.3.1. Mevcut Durum ve Sorunlar

Glinlimiizde, geleneksel-genis aile yerine c¢ekirdek aile 6n plana ¢ikmis ve yaslh
bireyin aile i¢indeki statiisii azalmistir. Dolayisiyla, yasamlarini tek baslarina siirdiirmeleri
zorlasan yaslhlar i¢in “Kurumsal Bakim Modeli” aile desteginin yerini almaya baglamistir.
Huzurevleri, “Kurumsal Bakim Modeli” c¢er¢evesinde, yaslinin barimmmasinin saglanmasi,
dinlenmesi ve birincil ihtiyaglarinin (yemek, ilag alimi1 vb.) zamaninda karsilanmasi amaciyla
kurulmustur. Bugiin, teknolojik ve yonetimsel gelismeler dogrultusunda huzurevlerinde
verilen hizmetlerin ¢esitliligi ve kalitesi artmistir. Bununla birlikte huzurevleri; yashligin,
sosyal izolasyonun ve yaklasan sonun siirekli hatirlatildigi ortamlardir. Kurumsal Bakim
Modelinin alternatifi olarak; yaslimin onurunu ve sayginligint koruyacak, toplumdan
izolasyonunu Onleyecek ve yasadigi ortamda ihtiyaci olan hizmetleri almasini saglayacak
modeller onerilmektedir. Yasadig1 ortamda yeterli sosyal destege sahip yaslilarin kendilerini
daha az yalniz hissettikleri, yaslilikla ilgili tutumlarinin daha olumlu ve yasam doyumlarinin
daha yiiksek oldugu bulunmustur. Devletin yasliya gotiirdiigii hizmetler acgtigi huzurevlerine
yasli kabul ederek ve onlara dlene kadar bakmasi ile miimkiin olmaktadir. Ozel sektér ise hem
huzurevi agarak hem de kendi evinde veya ailesi yaninda yasayan yaslilara bakim elemant
gondererek hizmet sunmaktadir. Ozellikle yaslanmayla ilgili kaygilari olan ve
yaslandiklarinda kendilerine bakamayacaklarini diisiinen kadinlar, bu konuda kadinlara
giivenen erkeklere kiyasla, yaslilar i¢in 6zel olarak planlanmig evlerde yasamaya daha olumlu
bakmaktadir.

Glniimiizde ileri yastaki bireyler, eskiye gore, daha aktif, daha saglikli ve daha
bagimsiz bir yashlik siireci gecirmektedirler. Toplum iginde yash birey sayisi arttikca ve
beklenen yasam siiresi uzadikca; yaslh bireylere yonelik uygulanan istismar, ihmal ve siddet
olasilig1 artmaktadir. Bununla birlikte, yasli istismar1 ve ithmali toplumda gizli problem olarak
kalmaktadir. Yaslt bireylere yonelik istismar, ihmal ve siddet diinyada yaygin bir sorun
olmakla birlikte yeterli ilgiyi gormeyen bir konudur. Ozellikle, “aile i¢i siddet” bashig: altinda
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ele alinan yasl istismari1 ve ithmali, “aile ici siddet” ile sinirlanamayacak boyuttadir. Yaglilara
yonelik istismar ve ihmal; aile ortaminin 6tesinde yaslinin bulundugu her ortamda s6z konusu
olabilmektedir. Giiniimiizde yaslilik ile ilgili politikalar ve programlar yasam beklentisini
uzatmaktan ziyade yasam kalitesini ve genel sagligi arttirmaya odaklanmaktadir. Uretken,
basarili ve bagimsiz bir yaslanma hedeflenmektedir. Basarili yaslanma yalnizca saglik
yoniinden degil ayn1 zamanda psikolojik ve sosyal yonden de tam bir iyilik halinin varligim
isaret eden bir kavramdir. Yasam uzunlugu, biyolojik ve zihinsel saglik, biligsel yeterlilik,
sosyal yeterlilik ve iiretkenlik, kisisel kontrol ve yasamdan zevk alma basarili yaslanmanin en
temel gostergeleridir. Bireylerin basarili bir bigimde yaslanmasit yalnizca bireysel
ozellikleriyle degil toplumsal acgidan kendilerine saglanacak psiko-sosyal, ekonomik ve
fizyolojik yondeki destek hizmetleriyle de yakindan iliskilidir. Tiim diger iilkelerinde oldugu
gibi iilkemizde de artik yaglilik olgusunu ve yashlik politikalarint yeniden gozden gegirme
zorunlulugu dogmustur. Yaslanmaya bakis agisi, yasliya bakim saglamanin 6tesinde, toplumla
biitiinlesme, kaybolan statii ve rollerin yeniden kazanimi, islevlerin artirilmasi, bos
zamanlarin etkili degerlendirilmesi gibi konularin tartisiimasini icermektedir.

2.3.2. Konutlar ve Yasanan Alanlar

Hedef 1: Yashlarin Bireysel Tercihleri G6z Oniine Alinarak Toplum icinde
“Kendi Ortamlarinda Yaslanma”nin Tesvik Edilmesi

Mevcut Durum
Diinyadaki Durum

Bir biitiin olarak inceledigimizde Avrupa Birligi iilkelerinde sosyal refah hizmetleri
daha ¢ok “sosyal koruma” olarak adlandirilarak, 1992 Maastricht Anlagsmasimin yiirtrlige
girmesi sonucu “Tek Avrupa” anlayisiyla sunulmaktadir. Bu anlayis “Konutlarin fiziksel
tyilestirilmesi”, “Yasam standartlarinin artirilmasi” ve “Sosyal koruma”ya 6nem vermektedir.
Yaglilara yonelik sosyal politikalar da tiim bu sosyal koruma alani icinde ele alinmakta,
toplumlarin demografik, toplumsal ve kiiltiirel degisimlerine paralel olarak birinci derecede
Onem tagimaktadir.

Avrupa Birligi iilkelerinin tiimiinde ortak bakis agis1 yasli hizmetlerinde kurum
bakimindan uzaklasmadir. Klasik huzurevi hizmeti terk edilmeye, merkezi yonetime karsi
politikalar gelistirilmeye baslanmaktadir. Almanya’da 65 yas ve {istii grubun ylizde 5’1 yatili
kurumlardan yararlanirken yiizde 9’u ¢ocuklariyla oturmaktadir. Alman yasalar1 yash
yakinlarin1  yaghnin bakimindan sorumlu tutmus, bdylece yaslinin evinde bakimi
desteklenmistir.

Hollanda’da yaglilara yonelik politikalar 55 yas tizerine odaklanmakta ve hizmetler
birincil ve ikincil olarak iki kategoride ele alinmaktadir.

Birincil hizmetler, kendi evinde yalniz yasayan yaslilara, tedavi, bakim ve refakat
olanaklar1 sunmakta, bunlarin yani sira terapi, aktivasyon, ila¢ tedavisi, saglikla ilgili
konularda bilgilendirme gibi hizmetler sunulmaktadir. Bu hizmet ¢ergevesinde hastalik,
oziirliilik ya da baska nedenlerle ev islerini yiirlitemeyen yaslilara da destek verilmektedir.
Ikincil hizmetler kategorisi ise bizdeki kurum bakimi modelidir.

Bugiin Hollanda’da yaslanma artik olumlu bir gelisme olarak algilanmakta, huzurevi
sayisini azaltirken yaslilarin olabildigince kendi cevrelerinde kalmalar1 desteklenmektedir.
Yaglilarin toplumsal yasama yapacagi katkilar tartisilmaktadir. Fransa’da da yaslilar i¢in ev
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bakimi1 ve gerekli diger hizmetler yiizde 95 oraninda verilmektedir. Ingiltere’de toplumun
yasadigi tiim degismelere ragmen yaslinin bakiminda ailelerin etkisi fazladir. Danimarka’da
ise, yashilarin yarisindan ¢ogu tek baslarina oturmaktadir. Giiney {ilkelerine baktigimizda
Ispanya’da aile kurumu yerini korumakta, yashlarin yiizde 2’si kurum bakiminda yer
almaktadir. Italya’da da durum benzerdir.

ABD’de yirminci yiizyilin baglarinda yaslh niifusun sayica az olmasi yaslh sorunlarina
kars1 ilgiyi azaltmis ve hiikiimet yaslilik politikalarini sinirl olarak ele almigtir. 1930’1ardaki
diinya ekonomik krizinin ardindan, Amerika’da 1935 yilinda ¢ikan sosyal giivenlik kanunu
hiikiimetin yaslilk politikasin1 ydnlendirmistir. Once 1939°da ailelere yonelik sosyal
giivenligin artirilmasi, daha sonra 1956’da erken emeklilik yasasi, yashlik politikalart
acisindan onem tagimaktadir. Ancak sosyal hizmet programlarinin yasalasmasi 1965 yilinda
“Yashi Amerikalilar Yasas1” ile miimkiin olmustur. Bu yasa ¢ercevesinde verilen en 6nemli
hizmet yasli merkezleridir ki, giiniimiizde bu merkezlerin sayis1 onbinden fazladir. Yaslilara
sunulan hizmetlerden daha c¢ok iist ve orta siif yashlar yararlanmakta, yararlanmayan
kesimler arasinda daha ¢ok yasl kadinlar ve azinliklarin oldugu ifade edilmektedir.

Tiirkiye’deki Durum

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de sayisi gittikce artan bir yasli niifusu vardir.
Sanayilesme ve kentlesme siirecinde ataerkil ailenin c¢ekirdek aileye doniismesi, kirsal
bolgelerden kentsel yerlesim alanlarina go¢ olayi, geleneksel kiiltiir ve degerdeki degismeler
sonucunda yaslinin aile i¢cindeki eski rollinli yitirmesi ve yasin prestij saglayan bir 6ge
olmaktan ¢ikmasi, bu sebepler sonucunda da yaslinin evde bakimi biiytik bir problem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Daha once, yashilarin 6zel yashi bakimevlerine alinarak yasamlarini siirdiirmeleri
diisiincesi yayginken, bugiin artik yaslinin yerel kurumlarda degil, kendi i¢inde bulundugu ve
alistig1 ortamda, ancak daha kolaylastirilmis ve yasliya gore diizenlenmis kosullar altinda
hayatin1 devam ettirebilmesine yonelik hizmet anlayis1 hakimdir. Bu nedenle, huzurevlerinin
yayginlastirilmasindan ziyade, yaslinin kendi evinde rehabilitasyon ve bakim uygulamalarinin
gergeklestirilmesi on plana ¢ikmaktadir.

Yakin aile iligkilerinin vurgulandigi diger kiiltiirlerde oldugu gibi tlilkemizde de
yaslilara bakmak ailelerin yiikiimliiligiinde goriilmektedir. Bununla birlikte, kentlesme ve
endiistrilesmeye bagli olarak iilkemizde hizli bir sosyal degisim siireci yasanmaktadir. Bu
degisimin geregi olarak ozellikle biiyiik kentlerimizde, yaslilarin aile i¢inde bakimlarinin
yapilmasi giiglesmektedir. Eslerin her ikisinin de ev disinda c¢alismasi ve genellikle iki-ii¢
odal1 apartman dairelerinde yasamak durumunda olmalari, yashilarin barinmasi ve bakimiyla
ilgili sorunlar ¢ikarabilmektedir. Yaslilar i¢cin daha uygun konaklama ve yasama alanlar
olusturabilmek i¢in yaghlarin icinde bulunduklar1 kosullarin ve zaman iginde beliren
degisikliklerin sistematik olarak incelenmesinde yarar vardir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin Tiirkiye’de yaslilara yonelik hizmet veren cesitli
kurum ve kuruluslarla birlikte Cumhuriyetin 80. yilinda hazirladig1 “Tiirkiye Ulusal Yaslilar
Bildirgesi’nde yash hak ve sorumluluklari tanimlanirken “Iskan” bashgi altinda asagidaki
ifadeler gegmektedir:

1. Yaglilar, olabildigince bagimsiz yasayabilmeleri i¢in, gerekli uygun fizik
cevreye kavusabilmelidir.
2. Yaglhilar, gerek duyuldugunda, saglik durumlarina gore diizenlemelerin

yapilabilecegi esnek bir konuta sahip olabilmelidir.
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3. Yaslilar, konutlarinda ve konutlarinin disinda giivenli bir ortamda yasama
hakkina sahip olabilmelidir. Bu, devletin hem teknolojik imkanlar1 kullanilarak hem de diger
Onlemleri alarak yaslilara uygun bir ortam1 hazirlamas1 demektir.

4. Yagslilar, bakim ve hizmetin yeterli diizey ve nitelikte saglanabildigi bir konutta
yasayabilmelidir.

Hane halki sayis1 ve kompozisyonu ile ilgili bulgular, tilkemizdeki yashilarin genellikle
genis aile diizeninde yasamadigin1 gostermektedir. Bununla birlikte metropollerde oturan
yashilarimiz bile, diger tilkelerdeki yaglilara kiyasla daha genis sosyal iliski aglariyla daha siki
iliski kurmakta; hatta bu iliskileri daha da yakinlastirmak istemektedir. Ornegin, cocuklarina
ve ailesine kap1 komsusu olma istegi ile giiclii bir kiiltiirel fark gézlenmistir.

Dikkat edilmesi gereken Onemli bir nokta, yaslilarin yasam tarzlarini kendilerinin
belirleyebilmelerine olanak taninmasidir; ¢iinkii yaslilar homojen bir grup olmayip, bireysel
farkliliklar gostermektedir; ornegin, yapilan cesitli arastirma sonuglarina gore yashilar kendi
evlerinde bagimsiz olarak yasamay1 ve aligkin olduklari ¢evrelerinden kopmamay1 ancak,
cocuklarma da yakin oturmay1 istemektedirler.

Gerek batida, gerekse lilkemizde kendi evinde yasamini siirdiirebilme yaglilar i¢in en
1yl ¢oziim olarak goriilmektedir. Ancak, Tirkiye’de yaslilar i¢in 6zel konut yapimi 6rnekleri
bulunmamakta, Istanbul’da “Yashi Koyii” kapsaminda “Ataburgaz Yasam Kent” olarak
tasarlanan bir kompleks disinda Tiirkiye genelinde toplu konut alanlarinda ve kentin merkezi
yerlerinde yashlar i¢in yapilmis konutlara rastlanmamaktadir. Ayrica, ililkemizde yaslilarin
ellerine gecen emekli maaslar1 géz Oniine alindiginda biiyiik bir yashh grubu i¢in konut
giderlerini karsilamak miimkiin degildir. Bu nedenle kendi evinin giderleri, aligveris ve
temizlik gibi giinliik aktiviteleri karsilayamayan, onlara uygun tasarlanmadigi i¢in yasamlari
giiclesen yaslilar devlete ait yasli bakim evlerinde yasamaktadir. Diger taraftan, birgok konut
standart dort kisilik aileye yonelik iiretilmektedir. Bunun sonucu olarak yashilar iiretilenle
gereksinim arasinda celigski yasamakta ve tiim bu nedenlerle yaslinin kendi evinde yasamasi
zorlagmaktadir.

Ulkemizdeki yash niifusun giderek artma egilimi ve hayatta kalma {imidinin 69 yasin
tizerine ¢ikmasi dikkate alinarak, yaslilara daha 6nce agirlikli olarak huzurevleri araciligiyla
sunulan hizmetlerin ¢esitlendigi, 6zellikle Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Midirligli tarafindan olusturulan Yashh Dayanisma Merkezleri gibi kurumlarin
sayilarinin artirilmasi gerektigi tizerinde durulmustur.

Bu hizmetlerin yani sira, yaslinin yasadigr ortamda desteklenmesi amaciyla “evde
bakim” hizmetlerinin yayginlastirilmas1, 6zellikle Ankara, Istanbul, izmir gibi biiyiik
kentlerde huzurevleri ve kiiclik birimlerden olusan yaslh evleri gibi kuruluslarin sayilarinin
artirilmasi dngoriilmiistiir.

Yaghilarin kendi ortamlarinda desteklenmesi agisindan verilmesi gereken diger
hizmetler ise; 6zel bakima ihtiya¢ duyan yaslilara yeterli sayida, donanimli bakim ve
rehabilitasyon merkezlerinin ag¢ilmasint ve yashlarin sosyal ve kiiltiirel aktivitelerini
siirdlirerek, yasama baglliklarimin artirilmasinda etkili olan “yasli kuliipleri” tiiriinden
kuruluslarin tesisini gerceklestirmektir. Ayrica yaslhihiga ve emeklilie hazirlik egitimi
programlarinin uygulamaya gegirilmesi lizerinde de durulmaktadir.

Gelecekte toplam niifusumuzun 6nemli bir boliimiini yash niifus olusturacagi igin,
tilkemiz acisindan bu durum yashlarin ge¢im, konut gibi giinlilk yasama ve fiziksel ¢evreye
iligkin pek ¢ok sorununu giindeme getirmektedir.

Bu sorunlar 6zellikle;

— Aile yapisinin ¢ekirdek aileye doniismesi,
— Koyden kente gog,
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— Ekonomik kosullarin zorlagmasi,
— Kentlerin plansiz ve sagliksiz genislemesi,
— Yasam siiresinin uzamasi vb. faktorler ile belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gelismis iilkelerde yaslilik Onemli sosyal sorunlardan biri olarak ele alinirken,
tilkemizde halen bir sorun olarak algilanmamaktadir. Bu durumun 6nemli nedenleri arasinda;

— Tirk kiiltiirtiniin yakin aile iligkileri tizerine kurulmus olmasi,

— Ailelerin ¢ocuklarina destek olmalari,

— Cocuklarin da kendilerini yaslandiklarinda ana-babalarina bakmakla yikiimlii
hissetmeleri sayilabilir.

Tirkiye niifusunun biliyiikk bir kismi kentlerde yasamaktadir. Kentlerde yasayan
niifusun yariya yakin bir kismi ise {i¢ biiylik metropolitan alan igerisinde yerlesmis
bulunmaktadir. Sayisal veriler Ankara niifusunun yaklasik yiizde 70’inin, Istanbul’un yiizde
50’sinin, izmir’in de yiizde 35’inin gecekondularda yasadigini gostermektedir. Tiirkiye’de
konuta ulasabilirligin zamanla zorlagsmas1 kiralik konutun say1 olarak yetersizligi ve kira
bedellerinin yiiksekligi gecekondulari ticretli ve emekli yash niifus kesiminin yeni barinma
alan1 haline doniistiirmiistiir. Giiniimiizde fazla sayida yaslh niifus, 6zellikle ¢cok yaslilar veya
engelliler disliniilmedigi i¢cin mevcut konutlar tasarim, satin alma/kiralama bedeli veya
isletme giderleri bakimindan gereksinmelerine uygun yanit alamamaktadir. Bunun sonucu
olarak, ¢cogu yasl kotii konutlarda yasamak zorunda kalmaktadir.

Yaslilikta huzurevine gitme nedenleri arasinda, ekonomik sorunlar, aileyle birlikte
yasamada karsilasilan zorluklar, yakinlarin hastalanmasi ya da 6liimii, diiskiinliik, psikolojik
rahatsizliklar ve giinlik yasamin zorluklariyla basa ¢ikamama sayilabilir. Ancak
huzurevlerinde barinma da yashlara zorluklar yaratabilmekte ve tek ¢Oziim olarak
diistiniilmemektedir.

Gerceklestirilecek Eylemler

a. Yasglilar1 yasadiklar1 ¢evreden ayirmadan gereksinim duyduklari hizmetleri
karsilama ve ailesinin ilgi gostermedigi yaslilara giivenli bir yasam sunma gorevinin devletin
politikasinda yer almasi ve devletin uzmanlasmis kadrolar1 bulunan kuruluslarinin (Saglik
Bakanligi, Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanhigi, Universiteler, Belediyeler vs.) bu
gorevleri tistlenmeleri,

b. Yaslilar i¢in planlanacak bagimsiz yasama birimlerinin yashnin bagimlilik
gereksinmelerinin goz Oniine alinmasi, bu nedenle onlara, i¢inden kendilerine en uygun olani
secme firsati veren, ¢esitli konut ve barinma olanaklarinin sunulmasi, ki bunlarin, karsilikli
bagimlilik ilkesine uygun sosyal ortamlarda, minimum destek hizmetlerinin verildigi, degisik
plan ve biylikliikteki bagimsiz evlerden veya dairelerden baslayip, daha c¢ok hizmetin
verildigi ama yashilarin insanlik onurunu, mahremiyet, kontrol, arkadashik ve gelisme
haklarin1 géz Oniine alacak sekilde isletilen konutlara veya huzurevlerine kadar degisebilen
firsatlar1 igermesi,

c. Tiim yas gruplarinin toplum iginde bir arada yasamalarinin saglanmasi ve
yaslilarin aileleri ile birlikte yasamalarinin desteklenmesi i¢in birgok sektdriin ¢abalarinin
tesvik edilmesi,

d. Yaslilar i¢in disiiniilecek konutlar, sadece fiziki bir barmak iiretmenin
Otesinde, genel yasam kalitesinin iyilestirilmesi i¢in sosyal ve kiiltiirel boyutlar1 da i¢ine alan
bir biitiin olarak ele alinmasi,
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e. Yaglilarin konut politikast ile ilgili yasal diizenlemeler artirilmasi, yasal
diizenlemeleri eyleme doniistiirebilecek gergekei, uluslararast normlara oldugu kadar ulusal
normlarimiza da yer veren bir konut politikasi olugturulmasi,

f. Konut politikalarinin yaghinin yagamini1 kolaylastiracak, onun toplumsal
yasamdan izole edilmeden toplumsal olanaklardan en iyi bi¢imde yararlanmasinin saglayacak
sekilde tekrar gozden gecirilmesi, toplumsal politikalarin ve yerel yonetim anlayiginin sosyal
devlet olma ilkesi gercevesinde ele alinmasi, ulasim, sanitasyon ve giivenlik gibi alt yapi
yatirimlarimin giiclendirilmesi,

g. Yaslinin kendi kendisine bakabilmesine ve yetebilmesine yardimci olacak
hizmetler yasliya evinde sunulmasi,
h. Yaslilarin yasam kosullarinin diizenlenmesi, uzun siireli bakim hizmetlerinden

yararlanmalarinin saglanabilmesi i¢in ekonomik olarak karsilanabilir konutlarla sosyal destek
hizmetleri arasinda baglant1 kurulmasi,

1. Yagh bireyler icin giivenli bir yasam c¢evresinin tanimlanmasi, konut ve
cevresinin yapist ile kullanicinin yetenek ve gereksinimleri karsilastirilmasi ve yaslilarin
kamu binalar1 ve alanlarina ulasabilirligi saglanmasi ve kolaylastirilmasi,

] Yaslilara yonelik konut ve ¢evre politikalarinin olusturulmasina 11k tutmasi
amaciyla farkli yas, cinsiyet ve gelir gruplar {lizerinde yaslhilarin konut ve yakin g¢evreye
yonelik beklentileri iizerinde arastirmalar yapilmasi,

k. Kentlerdeki ulagim-zaman problemleri sebebi ile yalniz kalmasi olasi olan
yaglilari miimkiin oldugu kadar kendi evlerinde bakabilmek amaci ile “konut tahsis
planlar’”nin uygulamaya gecirilmesi, yaglilar agisindan merdiven, asansor gibi yapilanmalar
minimuma indirilerek, tekerlekli sandalyelerin rahat girip ¢ikacaklar1 giris katlar1 genellikle
yagslilara tahsis edilmesi, Mahalli idareler kok ailesi (ana-baba ailesi) ile ayni1 apartmanda veya
en yakin toplu yerlesim yerinde oturmak isteyen geng ailelere kredi kolayliklar1 veya kiralik
ev tahsislerinde oncelik saglayabilmesi.

“Hedef 2: Yeti Yetersizligi Olanlar Basta Olmak Uzere Yas!llarm Gereksinimleri
Go6z Oniine Almarak Bagimsiz Yasamanmin Tesvik Edilmesi Icin Ev ve Cevresel
Tasarimlarin Gelistirilmesi

Mevcut Durum

Yasanabilirlik, bireysel ve toplumsal refah ve mutluluk ile kisilerin bir yerlesimde
yasamaktan duydugu doyuma dogrudan katkida bulunan insan yerlesimlerinin mekansal
ozellik ve nitelikleriyle ilgilidir. Insan yerlesimleri, her cocuk, kadin ve erkegin yasanabilir
insan yerlesimleri agisindan gereksinim ve isteklerine cevap verecek sekilde tasarlanmali,
gelistirilmeli, yonetilmeli, korunmali ve iyilestirilmelidir. Temel gereksinmeler fizyolojik
gereksinmeler agisindan ele alindiginda ise, yasanabilir ¢evrenin en azindan “sagliklt olma
kosullariin saglandigi” bir ¢evreyi kapsamasi gerekmektedir.

Yasamin siirdiiriilebilmesi i¢in insan, yaslilikta meydana gelen uyum eksikligi ve
fiziksel yetersizliklerle bas etmek zorundadir. Bu nedenle yaghlarin yasam kalitesini
yiikseltecek konut temini ve tasarimi onlarin yetenek ve kabiliyetlerini en st diizeyde
kullanmalarin1 saglar. Yaslilarin kendilerine yetebilmeleri ve bagimsiz yasayabilmelerini
elden geldigince uzun siirdiirebilmesi i¢in konut ve c¢evresinin yasli insanlara uygun
diizenlenmis olmas1 gerekir. Aslinda yashlik degil, yasliya uygun diizenlenmeyen bir konut
yaslilarin tek baglarina yagayabilme gii¢lerini azaltmaktadir.
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Yasli ve ¢cevre uyumu iki 6geden olusur. Birincisi insanin kisisel yetenekleri, digeri de
cevrenin Ozellikleridir. Yaghlarin kisisel yeteneklerini ve ihtiyaclarimi g6z ardi ederek
konutlarin tasarlanmasi son derece yanlistir. Bir ev tasarlanirken énemli olan kisinin uyum
saglamak zorunda oldugu bir ¢evre degil, kisiye uygun bir cevrenin diizenlenmesidir.
Yaslilara yonelik destekleyici tasarimlar, fiziksel bir tasarim yapmanin 6tesinde bir basari
elde etmek icin yasl insanin yetersizlikleri ve gereksinimleri goz oniinde bulundurularak
onlarin ev igerisinde tek baslarina ve rahat hareket edebilecekleri sekilde yasayabilmelerini
saglamada yasliya her tirlii hizmet edecek sekilde bir konut ve cevresi yaratmayi
amagclamaktadir.

Yaslilarin yakin ¢evredeki kolayliklara ve hizmetlere daha fazla bagimli olmalari
nedeniyle konutun i¢ diizeni kadar yakin ¢evredeki diizenlemeler ve sunulan hizmetler de
yaslt bireyin refahini etkiler. Bu nedenle yaglilarin konut ile ilgili memnuniyetleri lizerinde
cevredeki bos zamanlarini1 gecgirebilecekleri olanaklarin, hizmetlerin ve kolayliklarin, mevcut
0zel ve kamu alanlarinin bulunabilirligi de son derece etkin rol oynar.

Konutlarin planlanmasinda evrensel tasarim anlayisi ¢ercevesinde alinacak ¢ok basit
Onlemlerle ve marjinal diyebilecegimiz harcamalarla kentlerimiz ¢ok daha rahat ve insancil;
binalarimiz engellilere ve benzeri tiim gruplara acik, kazalara firsat tanimayan niteliklerde;
yasam c¢evrelerimiz, mutfaklarimiz, banyolarimiz daha islevsel, emniyetli ve rahat olabilir.
Ayni sekilde evrensel tasarim anlayisini benimseyerek calisan liriin tasarimcilari, giinliik
yasantimiza giren esya, arag ve gerec¢lerimizi daha emniyetli, kullanish ve g¢ekici bir bicimde
tasarlayarak, giinliik yasantimizin rahat ve keyifli olmasina yardim edecektir.

Evrensel tasarimda asgari kosullar sunlari igerir: Her katta doseme alaninin seviye
farklari ile bolinmemesi, daha genis kap1 agikliklari, yatak odasi ile tam donanimli banyonun
giris katinda olmasi, ¢ok katli yapilarda asansore erisebilirlik, yap1 blogu ya da konuta diiz
ayak girig, rampa veya asansor bulunmasi gerekir. Mutfak ve banyolarda oturarak aktiviteleri
yapabilme olanagi saglayacak tasarim esnekligi ve iki kisinin kullanimina izin verecek
bliyiikliikte alan bulunmalidir (6rnegin ebeveyn ve ¢ocuk ya da oziirlii kisi ile yardimcisi).
Evdeki donanim ve sthhi tesisat tek elle kullanmaya uygun olmali, karmagik hareketler ve gii¢
uygulamasi gerektirmeden c¢ocuklar, elinde bir sey tasiyan yetiskinler, ellerinde dejeneratif
eklem degisiklikleri olan yaslilar, ya da el hareketleri smirli olan Oziirliiler tarafindan
kullanilabilmelidir. Konut kullanicilarinin ¢ogu yasadiklar1 yerlerde tadilatlar yapmakta,
ancak bu degisiklikler daha sonra evin bagkalari tarafindan kullanimin1 engellemektedir.

Saglikli bir kent, tiim kentlilerin kentsel yasama katilim ve kent aktivitelerinden
yararlanma gereksinmesini karsilamalidir. Insan gereksinmelerine déniik tasarim, tiim
insanlarin ¢esitli degiskenlerden kaynaklanan gereksinimlerinin tiimiinii kapsayacak bigimde
ele  alinmalidir.  Plan  uygulanabildiginde,  bir  kent  sagliksiz  isliyorsa,
farkliliklardan/degiskenlerden bazilarimi geri aliyor demektir. Baska bir deyisle, yalniz
saglikli insan standartlarina gore tasarlanmis ve engellilerin/yashlarin gereksinimlerini goz
Online almadan tasarlanmis fiziksel gevreler saglikli kentsel c¢evreler olusturamamaktadir.
Insan/birey agisindan bakildiginda saglikli olma, dzgiir se¢im yapabilme, yaraticihigini ortaya
koyabilme ve bu yonde eylemde bulunabilmeyi de kapsamaktadir. Dolayisiyla mekan,
insanlarin eylemlerini engelleyici bigimde diizenlenmemelidir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde konuya yaklasimda getirilen ¢6ziim ve
uygulamalarda Onemli farkliliklar olmadigir goriilmektedir. Gelismislik diizeyi arttikca,
oziirlillere/yashlara iligkin iyilestirmenin tiim toplum i¢in iyilestirme anlamima geldigi
bilincine varilmis, bu konuda biiytik ilerleme kaydedilmistir.

Engelsiz fiziksel g¢evreler olusturmayr saglayabilmek iizere diinyada birgok iilkede
hazirlanmis tasarim rehberleri bulunmaktadir.
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Ulkemizde, yapili g¢evrede ozellikle kentlerde erisebilirlik; vyiiriiyerek, tekerlekli
sandalye ile veya toplu tasim araciyla, hatta 6zel tasima olanaklariyla olsun; gerek fiziksel,
gerekse idari kisitlamalarla engellenmektedir. Boylece sik sik kullanilan “biitiinlestirici”,
“ayrimsiz”, “kaynastiric1” gibi tanimlar, tanim olmaktan 6teye gegememektedir.

Giiniimiizde 6ziirliilere/yaglilara yonelik olarak yapilan diizenlemeler, yeni yapilacak
kamu binalarinin i¢ mekanlarinda aranilan kolayliklar (rampalar, tuvaletler vb.) kamusal
kullanimlarda 6zel otopark alanlarinin ayrilmasi, bazi konut projeleri ve kamu toplu
tasimaciliginda saglanan birkac rahatlatici 6nlemle siirli kalmakta olup, ¢ogunlukla bunlar
birbirinden kopuk uygulamalar olarak yer almaktadir. Bazi belediyelerde konuya iliskin
caligsmalar baglatilarak danigsma birimleri olusturulmus, imar yonetmeliklerinde de konu ile
ilgili ¢esitli tasarim Onerileri yer almistir. Ancak, belediyelerin caligmalarin1 gosterir
yaymlarin olmamasi sunulan hizmetlerin 6grenilmesini engellemektedir. Ayrica biiyiiksehir
belediyeleri igindeki ilge belediyeleri arasinda olusan iletisim yetersizligi gibi nedenlerle de
yapilan uygulamalar birbirinden habersiz ve kesintili olmaktadir.

572 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname geregi, Baymdirlik ve Iskan Bakanligi
tarafindan, imar mevzuati kapsaminda kalan bazi yonetmeliklerde, fiziksel ¢evrenin 6ziirliiler
icin erigilebilir ve yasanabilir kilinmasi i¢in gerekli goriilen diizenlemeler yapilmis ve
onaylanmistir. Bu diizenlemelerde esas olarak Tiirk Standartlar1 Enstitlisii tarafindan
Oziirlillere/yashilara yonelik olarak hazirlanmig olan standartlara uyulmasi zorunlulugu
getirilerek agik ve kapali tiim mekanlarda erisebilirlik ve yasanabilirligi saglayici kriterler
belirlenmis ve belediyelere bu konuda yasal zorunluluklar getirilmistir.

Tiirk Standartlar1 Enstitlisti(TSE) nce ;

Sehir i¢i yollar ve rayh tasima sistemlerinde Oziirlii ve yaslilar i¢in tesislerde tasarim
kurallar1 ve sehir i¢i yollarda 6ziirlii ve yaslilar i¢in sokak, cadde, meydan ve yollarda yapisal
Onlemler ve isaretlemelerin tasarim kurallar1 konularinda standartlar hazirlanmustir.

Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi tarafindan tasarlanan bazi konut uygulamalarinda
(Ankara Eryaman, Istanbul Halkali, Samsun Kurupelit ve Kars) konutlarin bir béliimii
Oziirliiler/yaslilar icin erisilebilir bigimde ele alinmstir.

Sivil toplum orgiitleri ve ¢esitli kuruluslarca dilizenlenen ¢esitli etkinlik ve
seminerlerde fiziksel ¢evrenin diizenlenmesine iliskin konular tartisilmakta ve sorunlara
yonelik ¢oziimler tiretilmeye ¢alisiimaktadir.

Yaslinin fiziksel g¢evreye uyumu konusunda cevresel diizenlemelerin ergonomik
acidan yapilmasi1 ¢ok onemlidir. Ulkemizde yapilan ¢alismalarda; banyo ve mutfakta
karsilagtigimiz en biiylik giicliik, alanlarin darlig1 ve bazen de darligindan ¢ok kiivet, lavabo,
klozet ve tezgahlarin yerlesiminden kaynaklanmaktadir.

Cevre ve ekipmanlarin adaptasyonunda finansal sorunlar ¢6ziime ulagsmada diger bir
engel olusturmaktadir. Binalarda 6ziirlii i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmast ¢ok biiyiik ve
altindan kalkilmas1 zor maliyetleri gerektirmektedir.

Yaglilarin mimari engeller nedeniyle karsilastiklar1 gii¢liikler psikososyal agidan da
onlan etkilemektedir. Yash icin hastalik ve yaralanmanin baslangicinda ortaya ¢ikan soku,
¢ogu kez anksiyete, kizginlik, inkar ve yansitma reaksiyonlart izler. Cesaretlendirme,
kaybedilenlere ragmen bagimsiz olma sansinin yeni yoOntemler ve araglarla miimkiin
oldugunun goriilmesiyle kiside kabullenme ve psikolojik uyumun artmasina yardimei olur.
Hastane i¢i sartlarda kazandiklar1 ve c¢evresindeki profesyonellerin ilgisi onun yasama
baglanmasina yardimci olur. Ancak yagh taburcu oldugunda gercek yasam kosullar ile
yiizlesir ve pek ¢ogu icin izolasyon ve depresyon kaginilmaz duruma gelir.

Hastane koridorunda koltuk degnekleri ile bagimsiz yiiriiyebilen kisinin hareketleri
evin girisindeki merdivenler, dar kapilar ve esikler nedeniyle kisitlanir. Tekerlekli
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sandalyeden hastanedeki yatagina nasil transfer olacagin1 6grenen yasli, ayni yontemi evdeki
esyalarin boyut ve yerlesimleri nedeniyle kullanamaz duruma gelir. Yasl taburcu olup evine
dondiiglinde rehabilitasyon, kisinin dogal yasantidaki sorunlarla basa ¢ikabilmesi ve bagimsiz
hareketi kisitlayan engellerin minimuma indirilmesi i¢in ev ve c¢evresel diizenlemeleri
hedefleyen ev rehabilitasyon programlari ile devam etmelidir.

Gerceklestirilecek Eylemler

a. Yaglilarin bagimli olmadan yasamalarinm1i desteklemek ic¢in tasarlanmis
teknolojilerin kullaniminin yani sira rehabilitasyon hizmetlerinin de tesvik edilerek yasliya
sunulan rehabilitasyon hizmetlerinin 6nem kazanmasi,

b. Yaghinin tedavisinde basarili olabilmek i¢in multidisipliner yaklasimla
rehabilitasyon ekibinin koordineli calismasi ve mesleki yeteneklerin yasliya 6zgii olarak
kullanilmas1

C. Yaslinin bagimsizligin1 ve yasam kalitesini artiracak, morbiditeyi azaltacak
geriatrik rehabilitasyon yaklagimlarinin tim yasam boyu devam etmesi ve koruyucu saglik
programlariyla desteklenmesi,

d. Ulkelerin politikalarinda sagligi gelistirmek amaciyla uygulamaya koydugu
koruyucu saglik hizmetlerinden en Onemlisi Primer Saglik Bakiminda; optimal sagligin
devamim1 amaclayan hedeflere ulasabilmek ve yasliya sunulan rehabilitasyon hizmetlerini
yayginlagtirabilmek i¢in Toplum Temelli Rehabilitasyon ¢alismalarinin Primer Saglik Bakim
hizmeti kapsaminda gelistirilip entegre edilmesi,

e. Tibbi bakim, Fizyoterapi ve Rehabilitasyon, Is-Ugrasi Tedavisi, Mesleki
Rehabilitasyon, Hemsirelik, Konusma tedavisi, Sosyal Hizmetler, Ev Idaresi ile ilgili
Hizmetler, Beslenme Konusunda Danigsmanlik, Psikolojik Danigsmanlik, Tibbi Donanim, Alet
Kiralama ve 1Ilac Temini vb. seklinde siralanan yaslilara sunulan hizmetlerin
koordinasyonunun yapilmasi ve mevcut durumun detayli degerlendirilmesi,

f. Yaglilara sunulan Geriatrik rehabilitasyon hizmetinin organizasyonunda kisa
ve uzun stireli hedeflerin g6z 6niinde bulundurulmasi,

Kisa siireli hedeflere ulasabilmek i¢in;
— Yaslilarin ihtiyag ve isteklerini karsilayabilecek nitelikte hizmetin saglanmasi,
— Nitelikli eleman sayisinin artirilmast,
— Cevre diizenlemelerinin yapilmasi,
— Yaghlarin fonksiyonel/pratik yeteneklerinin degerlendirilmesi,
— Yapilan degerlendirmeler sonucunda belirlenen ihtiyaglara goére gerekli
tedavinin uygulanmasi,
— Multidisipliner ve interdisipliner yaklagimlarda bulunulmasi,
— Yashiya ve ailesine egitim verilmesi,
Uzun siireli hedeflere ulasabilmek i¢in de;
— Yasam kalitesinin yiikseltilmesi,
— Saglikli yasam sliresinin uzatilmasmin Oncelikli olarak hedeflenmesi,
fonksiyonelligin artirilmasi ve fiziksel ¢evrenin diizenlenmesinin igeren Bagimsiz
Yasam Programlarinin planlanmasi.

g. Yasliya giinliik yasam aktivitelerinde bagimsizlik yaratacak mevcut
potansiyeline uygun transfer ve hareket yontemlerinin dgretilmesi,
h. Cevrenin tiim bu gereksinimleri karsilayacak sekilde yaslinin fonksiyonel

bagimsizlik seviyesine uygun planda yeniden tasariminin yapilmasi; bu tasarimda, kapi
geniglikleri, agilim sekilleri, diiz zeminler, tirabzanlar, tuvalet ve odalarda uygun manevra

88 http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/yaslilik/eylempla.pdf



Tiirkiye’de Yashlarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani

alanlar1 gibi 6zellikler saglikli veya her tiirlii 6zirli icin uygun olacagindan her konutta
bulunmasi, kiivet, lavabo, mutfak dolap ve raflari, tutunma barlarinin boyut, ozellik ve
yerlesimlerinin uygunlugu kisiden kisiye farklilik gostereceginden sonradan diizenlemelerin

yapilmasi,

1. Gelismis tilkelerde oldugu gibi yaslilar i¢in diizenlenmis evler yerine yaslinin
gereksinimlerine gore adapte edilebilen evlerin yayginlastirilmas: goriisii benimsenmesi,

] Mimari engellerin kaldirilabilmesi i¢in standart 6l¢iilerin bilinmesi, bu dlgiilere

ve yeni adaptasyonlara etki edecek faktorlerin incelenmesi ve dikkate alinmasinin 6nemi
tizerinde durulmasi,

k. Fiziksel fonksiyon seviyesi, bagimsiz hareket ve transfer yontemleri, maliyet,
psikososyal ve kiltiirel 6zellikler ve yasam tarzina gore gerekli aktivitelerin bilinmesi ile
mimari engeller arasindaki iligkilerin degerlendirilmesi,

1. Yasglilar icin kiiciik 6lgekli, kolay ulagilabilir, is gérme kolaylig1 saglayan,
toplumsal yasamdan izole edilmeyi engelleyen konutlarin yapilmasi, bu konutlarin ¢evresinin
destek hizmetlerini ve yaslilara yonelik sosyal faaliyetleri saglayacak sekilde diizenlenmesi,

m. Konutlarin planlanmasinda evrensel tasarim ilkelerinin esas alinmasi,

n. Yaslilarin konut sorunlarinin ¢éztimlenerek konut ihtiyaglariin giderilmesine
yonelik sosyo-ekonomik yapilarina uygun alternatif ¢oziimlerin tiretilmesi,

0. Sehircilik ¢alismalarinda konutlarda yasliya uygun ergonomik diizenlemelerin

(kapt ve koridor genislikleri, merdivenler, asansor kapilart vs.) yapilmasindan sonra
multidisipliner yaklasimla gerceklestirilecek adaptasyonlarla yaslilarin toplumla biitiinleserek
daha yeterli ve mutlu bir yagam siirdiirmelerinin saglanmasi.

Hedef 3: Yashlarin Ekonomik Olarak Karsilayabilecegi, Erisilebilir Ulasim
Sistemlerinin Varolmasi ve Gelistirilmesi

Mevcut Durum

Ulasim cesitli hizmetlerden ve kolayliklardan yararlanabilme ile dogrudan iliskilidir.
Yeterli ulasim saglanamadigi durumda, yasl insanlarin ¢evresi sinirlanmakta, kendi evlerinde
ve cevrelerinde izolasyona terk edilmektedir. Yaslilarda ulasimdan yoksunluk, kentsel
hizmetlerden yararlanmay1 engelleyen en 6nemli faktordiir.

Ulasim, ¢evrenin daha iyi ve fonksiyonel kullanilabilmesine olanak saglayarak saglik,
rekreasyon ve diger hizmetleri daha kullanish hale getirir. Gereksinim duyulan ve arzu edilen
hizmetlere daha kolay ulasabilmeyi saglar ve aile, arkadas ve komsularla sosyal baglantilarin
kurulmasini kolaylastirir. Bu nedenle, yaslinin yasam bi¢iminin belirlenmesinde ulasimin rolii
biiyliktiir. Yapilan aragtirmalar yaslilarin yaklasik {igte birinin giinliilk yagamdaki en 6nemli
sorunlarinin ulagim oldugunu ortaya koymaktadir. Cogu kez yetersiz para, saglik ve ulagim
arzu edilen yasam bi¢imini engellemektedir. Ayrica yashilarin ulasim aligkanliklart ve
sorunlar1 konusundaki bilgilerin de yetersiz olmasi1 6nemli bir problem olarak karsimiza
cikmaktadir.

Gerceklestirilecek Eylemler

a. Kentlerde yashlarin ulagim sorunlarina ¢oziim getirecek ve toplumsal
olanaklardan yararlanabilmelerini saglayacak kalici ¢6ziimler bulunmasi,
b. Yerel yoOnetimlerin bu konulara iligkin etkin g¢oziimler iireterek yaslilarin

yasam kalitesini artirmada ve toplumsal uyumun saglanmasinda yardimci olmasi,
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C. Ulasim sorunlarinda kalic1 ¢éziimler i¢in gereken standartlarin asagidaki gibi
planlanmast:
Otoparklar

Yaslilarin arabalara rahat binip inmeleri i¢in otoparklarin miimkiin oldugunca bina
girisine yakin bir yerde diisliniilmesi (maksimum 25 m , tercihen 10 m) ve park yeri alaninda
yeterli acik alanin saglanmasi, yash tasiyan araglar icin ayrilmis park yerlerinin ayarlanmasi
ve uluslararasi kabul edilen sembollerle gosterilmesi, miimkiinse otoparklarin {istiiniin kapali
olmasi, otopark ile bina arasi1 ve giris kapisinin gece kullanimi igin iyi bir sekilde
aydinlatilmas.

Yaya yiiriime yollar

Yaslilarin etrafta serbestge ve engelsiz olarak hareket etmesi yayalarin yiiriiyecekleri
yollarla ilgili olarak genislik, doniis alani, zemin yiizeyleri ve yonlendirme-ikaz araglarina
dikkat edilmesi.

Yolun genisligi

Bir yiliriime yolunun minimum genisligi kullanom yogunluguyla belirlendiginden,
kullanimu yiiksek olan yollarda kisiler birbirleriyle karsilasacaklart i¢cin gereken fazla alanin
saglanmasi; meydanlar, biiyiik salonlar gibi genis alanlarda gérme problemi olan yaslilar i¢in
(zemin yiizeyinden degisik ylizeyde ve en az 50 cm genisliginde) bir yiiriime yolunun
yapilmas.

Doniis alam

Cikis1 olmayan yiiriime yollarinda bir engel veya kapali kapilarla karsilasinca gereken
doniis alaninin saglanmasi.

Zemin yiizeyleri

Yirime yolunun yiizeyi engel yaratabilecek veya tehlikeli olabilecek
diizensizliklerden arindirilmis olmasi; sokak/cadde seviyesi arasindaki seviye farkinin 20
milimetreyi agmamasi, egimli rampalar ve gecit yerleri icin kaymaya kars1i dayanikli
yiizeylerin kullanilmasi.

Yonlendirme ve ikaz isaretleri

Yaslilarin kendi yonlerini kendileri bulmalar1 ve her karsilasacaklar1 olaydan haberdar
olmalar1 i¢in basit ve agik sembollii isaretlerin (isaret renklerinin uluslararas:t bilgi
standartlarina gore kullanilmasi, yani giivenlik i¢in yesil, riskli durum i¢in sar1 ve tehlikeli
acil durum i¢in kirmizinin kullanilmasi) zeminle zithik olusturacak sekilde kullanilmasi,
ozellikle gorme Oziirii olan yaglilar igin yiirime yollarin1 agik¢a tanitan ve engelleri daha
yaklagmadan uyaran isaretlerin bulunmasi; zor isiten yaslilar igin ise bilgi yiikseltici
kullanilarak ve miimkiin olan yerlerde de sagirlar i¢in gdrsel uyarilarin kullanilmasi.
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Yaya gecidi

Isikli, sesli ve elektro mekanik donanimin, ayrica gérme ve isitme 6ziirii olan yaslilar
icin de vibrasyon levhasinin kullanilmasi.

Ulasim icin durak yerleri (Otobiis, otomobil ve rayh tasima i¢in)

Ulagilabilirlik i¢in miimkiin oldugu kadar durak yerlerinde seviyelerdeki farkliliklarin
en aza indirilmesi ve engellerden arindirilmasi, bilgi levhalarinin uzaktan goriiliir ve anlasilir
olmasi, banliy$ tren duraklarinda zemin malzemesinin belli bolge ve yonlerde degistirilerek
gorme Oziirlii yaslilarin binis nokta ve ¢izgilerini fark etmesinin saglanmasi; isitme 6ziirii olan
yaslilar i¢in kitle ulasim araclarinda ve duraklarda elektronik yazi levhasinin bulunmasi,
Otobiislere tekerlekli sandalye kullanan yaslilarin binebilmeleri i¢in kaldirimin her iki taraftan
rampa ile yiikseltilmesinin saglanabilmesi.

Metro ve hizh tren istasyonlari

Gorme Oziirii olan yashlarin peron kenarlarmi hissetmeleri i¢cin 70-80 cm geride
seramik serit olmasi; metro, hizli tren ve otobiisiin bulunduklar1 diizlemleri birbirine baglayan
asansorlerde kullanma tuslarinin Braille alfabesi ile isaretlenmesi.

2.3.3. Bakim ve Bakim Hizmeti Verenlerin Desteklenmesi

Hedef 1: Yashlara Verilen Hizmetlerin Siirekliliginin Saglanmasi ve Bakim
Hizmeti Verenlerin Desteklenmesi

Mevcut Durum

Huzurevleri, “Kurumsal Bakim Modeli” c¢ergevesinde, yaslinin barimmmasinin
saglanmasi, dinlenmesi ve birincil ihtiyag¢larinin (yemek, ila¢ alimi vb.) zamaninda
karsilanmas1 amaciyla kurulmustur. Bugilin, teknolojik ve yoOnetimsel gelismeler
dogrultusunda huzurevlerinde verilen hizmetlerin c¢esitliligi ve kalitesi artmistir. Bununla
birlikte huzurevleri; yasliligin, sosyal izolasyonun ve yaklasan sonun siirekli hatirlatildigi
ortamlardir. Literatiirde, onemli sayida yaslinin bir arada yasamasinin yaslilar iizerinde
olumsuz etkilerinin oldugu goriisii tartisilmaktadir. Bakim kurumunda kalan yaslilarla yapilan
bir calismada ruh sagligi bozukluklari orani yiizde 80 olarak bulunmustur. Bu yaghlarin
yaklasik olarak ylizde 50’sinde demans, yilizde 33’linde ise major depresyon gozlenmistir.
Yatili kurum bakimina gereksinim duymayan ve toplum i¢inde yasamlarini siirdiiren
yaslilarin ise ytizde 20’si klinik tan1 alabilecek diizeyde bir ruhsal bozukluk tanimlamaktadir.
Dolayisiyla, yaslilar i¢in kurulmus bu tiir kurumlardan giderek vazgegilmektedir.

Kurumsal Bakim Modelinin alternatifi olarak; yaslinin onurunu ve sayginligini
koruyacak, toplumdan izolasyonunu 6nleyecek ve yasadigi ortamda ihtiyaci olan hizmetleri
almasimn1 saglayacak modeller Onerilmektedir. Diinyadaki uygulamalar bu bakis agisi
cercevesinde sekillendirilmektedir. Burada alt1 cizilmesi gereken nokta, yaslinin yasadigi
ortamda hizmet almasidir. Bu konu; “Yasadigi Ortamda Yasliya Hizmet” modelini giindeme
getirmektedir.

Yasadigi ortam, yash i¢in dnemlidir. Birey i¢in yasanilan evin ve g¢evrenin dnemi
yaslandikca daha da artar. Yasl i¢in ev; sicak bir yuva, hatiralarin canlandigi bir ortam,
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dinlenilecek bir yer ve yakin ¢evreyle iliskide bulunmay1 saglayan bir kaynaktir. Yasadigi
ortamda yeterli sosyal destege sahip yashlarin kendilerini daha az yalmiz hissettikleri,
yashilikla ilgili tutumlarinin daha olumlu ve yasam doyumlarinin daha yiiksek oldugu
bulunmustur.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, yaglilara verdigi hizmetlerde “Yasadigi Ortamda
Yagliya Hizmet” modelini benimsemis ve modelin iyi bir uygulayicist olmustur. Model
cercevesinde Biiyliksehir Belediyesi;

— Yasli bireylerin biyo-psikososyal sorunlarinin ¢oziimiinde kendilerine yardime1
olmakta,

— Yagli bireylere yagam kosullarini iyilestirici hizmetler sunmakta,

- Yasli bireylerin ihtiya¢ duyduklar1 konularda kendilerine rehberlik ve mesleki
danigmanlik yapmakta,

— Yagh bireylerin kendi olanaklar1 ile karsilamakta giicliik ¢ektikleri konularda
destek hizmetleri vermekte,

- Yasli bireylerin bos zamanlarini degerlendirmelerine yardimci olmakta,

— Yasl bireylere yonelik egitsel calismalar ve kiiltiirel etkinlikler diizenlemekte,

— Yaglilarin toplum yasamina etkin bicimde katilimlarimi saglama ve yaghlik
konusunda kamuoyunda duyarlilik olusturma yoniinde ¢esitli calismalar yapmaktadir.

Ayrica Belediyenin biinyesinde kurulan, kimsesiz ve hi¢ geliri olmayan yaslilara
oncelikli olarak hizmet saglamay1 amag¢ edinen ve Tiirkiye’de ayn1 amaci tasiyan ilk ve tek
kurulus olan Yashlar Hizmet Merkezi’nin hizmetlerinden sosyo-ekonomik diizeyi
gozetilmeksizin Ankara’nin metropol ilgelerinde yasayan 60 yas ve daha yukar1 yas
grubundaki merkeze iiye olan her yash yararlanabilmektedir.

Ankara Biiytiksehir Belediyesi tarafindan yaslilara verilen hizmetler:

a. Saglik Hizmeti

— Periyodik olarak saglik hizmetlerinin sunulmasi,
— Saglik taramasi,
— Klinik tetkikler,
— Psikolojik destek hizmeti,
b. Ayni-Nakdi Yardim
— Ekonomik destek hizmetleri,
—  Oncelikli hizmet karti,
— Yasl serbest karti,
C. Evde Bakim-Destek Hizmetleri
— Temizlik hizmetleri,
— Bakim hizmetleri,
— Her tiirlii ev i¢i tamirati,
d. Diger Hizmetler
— Sosyal hizmetler,
— Rehberlik ve danismanlik hizmetleri,
— Refakat ve danigmanlik hizmetleri,
— Sosyal ve kiiltiirel etkinlikler,
—  Ogzel giin ve haftalarin kutlanmasi.

Risk altindaki yaslilarin sosyal ve ekonomik agidan dezavantajli olmalarn fiziksel ve
psikolojik problemlere yol agmaktadir. Yaslilarin kendini algilamalarinda; kendi yetenegi ile
ilgili olarak bakim verenin diisiik beklentide olmasi, kendine acima, kendi merkezli ve olan
bitene kars ilgisiz olma, kendi yagsaminda mevcut roliinii kabul etme ya da kolayca vazgecme
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ve yasamini bagka birinin iizerine birakma goriilebilmektedir. Cevresi tarafindan yaglilar;
ailedeki roliine gore saygi duyulan; aile reisi ve biiyiigii olarak veya sikinti veren ve engel
olusturan ya da bakim veren, koruyucu ve olanak saglayan ve toplum deneyimleri kullanilan
veya ihmal edilen olarak algilanabilmektedir.

Yapilan arastirmalar sonucunda yaslh bireylerde;

1. Saglik agisindan; smirli yeteneginin veya hastaligin kabul edilmesindeki
zorluklar,
2. Sosyal durum agisindan; arkadaglarinin veya birlikte yasadigi kisilerin dlmiis

olmasi, aile iiyeleri ile birlikte yasamini devam ettirme zorunlulugu veya fonksiyonel
yetersizligi sonucu izolasyon durumunun ortaya ¢ikmast,

3. Ekonomik durum agisindan; gereksinimlerini karsilayamayan diisiik gelir
diizeyi ve yasami boyunca biriktirdiklerini harcama korkusu,
4. Politikalar agisindan; saglik bakimi ig¢inde harcama onceligi olarak pahali,

uzun siireli ve tedavi edilemez gibi diisiiniilmesi, ¢alisma sahasi olarak popiiler goriilmemesi,
yash kisilerin sesinin genelde isitilemez kabul edilmesi nedeniyle somiiriiye agik olmasi,
bagkalar1 tarafindan bakim veya yardima ihtiyacglarinin olmasi, 6deme veya karar verme
yeteneklerinin azaldiginin diisiiniilmesi gibi problemler tespit edilmistir.

Yaslanma ile ortaya ¢ikan sorunlardan biri de bakim sorunudur. Bu konuda iki tiir
bakimdan s6z etmek miimkiindiir. Birincisi resmi bakim, ikincisi gayri resmi bakimdir.
Yaslinin bakimi, ya resmi olarak agilan kurumlar tarafindan yapilmakta ya da 6zel sektor
tarafindan yiiriitiilen destek hizmetleri veya aile bireylerinin bakim hizmeti vermesi ile
ger¢eklesmektedir.

Tirkiye’de yaslilara verilen bakim hizmetine baktigimiz da bakim iistlenen kisilerin
pek cogunun bu konuda egitim almamis kisiler oldugunu gormekteyiz. Yasl, siirekli bakima
muhta¢ hale geldiginde bu egitimsiz kisiler bakimi iistlenmekte ve saglik personeli ise kisa
stireli tedavi edici bakimda devreye girmektedir. Bu durumda yash bakimi deneyimsiz ve
egitimsiz kisilerce yiiriitilmekte ve sorunun ¢6ziimii yerine daha sorunlu bir yapi ortaya
cikmaktadir.

Tirkiye’de yashlarin devamli bakimi konusunda ¢ok az veri bulunmaktadir. Sadece,
huzurevlerinde kalan yaglilarla ilgili istatistikler bulunmakta, yashliklarini evde gecirenlerin
bakimlarinin kimler tarafindan gergeklestirildigi ve gayri resmi bakicilarin bu durumdan nasil
etkilendigi konusunda resmi bir veri bulunmamaktadir.

Yaslinin devamli bakimi, egitimli kisiler tarafindan yapilmalidir. Fakat giiniimiizde
Tiirkiye’de bu hizmet pek ¢ogu egitimsiz kisiler tarafindan verilmektedir.

Yasli bakimi uzun siireli oldugu zaman bakim veren kisi de sorunlar yasamaktadir.
Bakim veren kisi kendini yasamdan soyutlamakta ve yasliya bagh kaldig: siirece fiziksel ve
ruhsal olarak yipranmasina neden olmaktadir.

Hasta ve yasliya bakmak zor ve agir bir is olmasi nedeniyle bakim verenin bir siire
sonra saglik sorunlari ile karsilastig1 goriillmektedir.

Gercgeklestirilecek Eylemler

a. Yaglinin bakiminda ve bakimin desteklenmesinde iizerinde durulmasi gereken
en onemli durum multidisipliner yaklasimda bulunulmasi ve bu yaklasimin devamliliginin
saglanmasi, bu nedenle yeterli sayida bu alanla ilgili meslek elemanlarinin olmasi ve bunlarin
yetki ve sorumluluklart ile gérev analizlerinin kanunla belirtilmesi, yasliya sunulan saglik
hizmet kalitesinin agagida belirtildigi sekilde ii¢ boyutuyla ele alinmasi:

Hizmet Alanmin Kalitesi: Yasli ve bakim verenin hizmetten beklentilerinin olmasi,
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Profesyonel Kalite: Profesyoneller tarafindan belirlenmis ihtiyaclarin hizmet
karsilanmas1 ve kisinin ihtiyaclarin1 kargilamada gerekli olduguna inanilan teknik ve
yontemlerin dogru sekilde uygulanmasi,

Idarede Kalite: Ust yetkililer ve hizmet alicilarin smirlamalar1 ve direktiflerine gore
kaynaklarin en etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasi, hizmetlerin siirekliligi i¢in
multidisipliner yaklasimla bir yonetim politikasinin olusturulmasi, yataga bagimli yasliya
bakim hizmeti verenlerin temizlik elemanlar1 ve bakicilarin degil, “Yashi Bakim Elemani”
gibi elemanlarin olmasi ve bu hizmeti de ancak egitimini aldiktan sonra verebilmesinin
saglanmast,

Yasliya sunulan hizmetlerdeki performans gdstergeleri ve sonug degerlendirmeleri
icin yash ve yakinlarinin aldig1 hizmetlerle ilgili (hasta sayisi, alinan sikayet sayisi, alinan
takdir say1s1) arastirmalarin planlanmasi ve sonuglarinin tespit edilmesi,

- Yashiya bakim hizmeti veren tiim meslek elemanlarinin da hizmet i¢i egitimlerinin
zorunlu hale getirilmesi,

- Yash bireylerin toplum igindeki rollerini pekistirecek alternatiflerin {iretilip
uygulamaya aktarilmasi, yasli bireylerin sosyallesmesi ve topluma etkin olarak katilimlarinin
saglanmas1 amaciyla “Yash Lokalleri” agilmasi,

- Yaghinin psikolojisi acisindan kendi yasadig1 ¢evrede yaslanmasinin desteklenmesi,
resmi veya 0zel kurum bakiminin yaslinin siirekli bir rahatsizlig1 oldugu ve yataga baglandigi
zaman devreye girmesinin saglanmasi, 6zellikle yalniz yasayan ve aile ihmali olan yaslilar
i¢in bu durumun 6ncelikli olmasi,

- Yaglhlarin ¢agdas, onurlu, saygin, dinamik, saglikli, liretken ve yasama sevinciyle
dolu bir yaghlik siireci gegirmelerine katkida bulunmak amaciyla “Yasadig1 Ortamda Yasliya
Hizmet” modelinin uygulanmasi,

- Toplumda saglikli yaglanma bilincinin gelistirilmesi, yasam boyunca saglikli olmaya
yonelik 6nlemlerin alinmasi ve gerekli projelerin gelistirilmesi,

- Yash bireyin sagligimi olumsuz yonde etkileyen faktorlerin iyilestirilmesi, kronik
hastalig1 olan, tedavileri uzun siireli yatakta kalmalarini gerektiren yaslilar i¢in, hastanelerle
baglantili kurumlarin olusturulmasi,

- Kronik hastaliga sahip bireylerin evde bakiminin desteklenmesi,

- Ev ortaminda yashiya bakan aile iiyesinin sosyal, psikolojik ve ekonomi yonden
desteklenmesi, egitim ve danismanlik hizmetinin verilmesi,

- Saglik ekibi liyelerinin ev ziyaretlerinde bulunarak yaslinin saglik durumunu diizenli
olarak degerlendirmesi,

- Gonilli ve resmi kuruluglar yoluyla, yash beslenmesi dikkate alinarak hazirlanan
sicak yemeklerin evlere ulastirilmasi, alisveris, gezme, tiyatro gibi hizmetlerin sunulmast,

- Yagh bireyin beslenmesi, diizenli olarak ilaglarin1 almasi ve sosyal etkinlikleri de
iceren hizmet yelpazesi olan giindiiz bakim evlerinin kurulmasi,

- Saglik ve bakim hizmetlerinden esit yararlanmalarinin saglanmasi ve ajizmin
O6nlenmesi,

- Yagh bireyin tedavi olanaklarindan, her tiirlii saglik ve sosyal hizmetten yararlanma
konusunda ikinci plana atilmasinin 6nlenmesi,

- Ogzellikle kentlerde yasayan vyashlarin teknolojiyi kullanimda karsilastiklar:
zorluklarin giderilmesi,

- Torununa, hasta aile ferdine bakim veren yaslilarinin ekonomik ve sosyal agidan
desteklenmesi,

- Yaghlarin bagimsizlik diizeyini koruyarak, yaslilarin yasam kalitesini ve yasam
doyumunun yiikseltilmesi ve yasam kosullarini iyilestirici hizmetlerin sunulmasi,
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- Yaghlarin giinliik yasam aktivitelerine yardimci olunmasi (6rn., ev temizligi),
yashlara ihtiya¢ duyduklari konularda rehberlik ve mesleki danigmanlik hizmetlerinin
saglanmasi (6rn., hukuki danigsmanlik),

- Yashlarin kendi olanaklar1 ile karsilamakta giicliik ¢ektikleri konularda destek
hizmetleri verme (6rn., tatil programlar1 organize etme),

- Yash bireylerin bos zamanlarin1 degerlendirmelerine yardimer olunmasi ve kiiltiirel
etkinliklerin diizenlemesi (6rn., tiyatroya gitme),

- Yaghlarin toplum yasamma etkin bi¢cimde katilimlarinin saglamasi ve yaglhilarin
toplum i¢inde karsilastiklar1 sorunlara dikkat g¢ekilmesi, yashlik konusunda kamuoyunun
bilinglendirme ve kamuoyunda duyarlilik olusturulmasi, yashlarin ekonomik giivencelerinin
saglanmasina yonelik devletin ilgili kurumlari ile isbirliginin yapilmasi.

Hedef 2: Yashlarin, Ozellikle Kadinlarin Bakim Hizmetlerindeki Rollerinin
Desteklenmesi

Mevcut Durum

Devletin yashya gotiirdiigli hizmetler, agtigi huzurevlerine yash kabul ederek ve
onlara dlene kadar bakmasi ile miimkiin olmaktadir. Ozel sektdr ise, hem huzurevi acarak
hem de kendi evinde veya ailesi yaninda yasayan yaglilara bakim elemani gondererek hizmet
sunmaktadir. Yaslinin gayri resmi olarak bakimi 6zellikle kirsal kesimde aileden bir kisinin
bakmasi ile miimkiin olmaktadir. Bu kisi genellikle yashinin esi, kizi, gelini, yegeni, torunu
olmakta ¢ogunlukla da kadinlar bakimi iistlenmektedir.

Ozellikle yaslanmayla ilgili kaygilar1 olan ve yaslandiklarinda kendilerine
bakamayacaklarini diisiinen kadinlar, bu konuda eslerine giivenen erkeklere kiyasla, yaslilar
icin 6zel olarak planlanmis evlerde yasamaya daha olumlu bakmaktadir.

Yasl kadinlarin evdeki yasantilarinin kolaylastirilmasi i¢in de farkli disiplinler
tarafindan mesleki yaklagimlar uygulanmaktadir. Yasliya hizmet veren ekipte yer alan
disiplinleri ve baglica gorevleri su sekilde 6zetlenebilir:

Fizyoterapistler, ev ziyaretleri ile hem yaglilarin giinliik yasam aktivitelerini hem de
evin Ozelliklerini degerlendirdikten sonra kadinlarin yemek yapma, cocuk bakimi, temizlik,
aligveris vb. aktivitelerde daha bagimsiz olabilmeleri i¢in fonksiyonelligi artirict ve
aktiviteleri kolaylastirici 6zel yontemlerin Ogretilmesinde, esyalarin yaslinin fonksiyonel
durumuna uygun olarak yeniden diizenlenmesinde, miimkiinse esik, kilim gibi engellerin
kaldirilarak olusabilecek ev kazalarinin 6nlenmesi konusunda bilinglendirilmesinde, giinliik
aktivitelerde ve evde ¢alisma kapasitesinin artirilmasi i¢in gereken kendine yardim aletlerinin
belirlenmesi ve egitiminde, yaslinin motivasyonunun ve kendine giiveninin saglanmasinda
gorev alir.

Hemgireler, evde bakim hizmetleri kapsaminda yasl bireyi ve ailesini, biyolojik,
psikolojik, sosyal, ruhsal ve kiiltiirel acilardan degerlendirerek, evde bakim gereksinimini,
mevcut ve potansiyel sorunlarin belirlemesini, yasli birey ve ailesinin gereksinimi olan
konularda egitimin planlanmasi1 ve uygulanmasini, danigmanlik hizmetinin verilmesini, yasl
bireyin gerektiginde ilgili saglik kurulusuna yonlendirilmesini ve evde bakim hizmetinin
sunumunda diger meslek gruplar ile koordinasyonun saglamasini diizenler.

Ev ekonomistleri, aile ve toplumun yaglilik konusunda bilinglendirilmesi ve
bilgilendirilmesinde, yashilarin evlerinde bagimsiz olarak yasayabilmelerinde yardimci
olabilecek diizenlemelerin yapilmasinda, ev kazalarinin Onlenmesinde, kusaklar arasi
iligkilerin diizenlemesinde, bos zamanlarin verimli bir sekilde degerlendirilmesinde, yaslilik
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doneminde ailede ¢ikabilecek ihtiya¢ ve sorunlara gore, yaslinin yasam kalitesinin énemli bir
pargasini olusturan konutun, dokumalarin, evde kullanilan ara¢ ve gereglerin, yiyeceklerin,
temizlik maddelerinin vb. satin alinmasi, kullanimi1 ve muhafazasi konularinda para, zaman ve
enerjinin bilingli kullanilmasimi saglayacak yontemler konusunda egitim programlari
hazirlayarak danismanlik hizmetinin verilmesinde, ayrica yaslilara ve yaghlarin ailelerine ev
ekonomisi konularinda hizmet gotiirecek personelin egitiminde ve yetistirilmesinde hizmet
verir.

Sosyal hizmet uzmanlari, yaslhinin sayginligini korumasi, kendi kararlarin1 kendisinin
vermesine yardimci olmasi, en iist diizeyde islevselligini saglamasi1 ve miimkiin oldugu 6l¢iide
icinde bulundugu yasam kosullarimin iyilestirilmesi, hizmet sunumuna etki eden engellerin
ortadan kaldirilmasi, aile iiyeleri arasinda iletisimi diizenleyici olarak yasami kolaylastirici
onlemleri almas1 ve ailenin/diger sosyal destek ag1 baglantilarini saglamasi, yaglilara hizmet
verecek kuruluslarin etkin ve verimli hizmet sunumundan sorumlu olmasi, yasllari
etkileyecek politika ve programlarin gelistirilmesi ve daha fazla kaynak yaratilmasina yonelik
calismalar diizenler.

Psikologlar, yaslinin kendini tanimasi, gelecegini planlamasi, planli yasamasi ve
toplumla biitiinlesmesinde yardime1 olunmasi, giinliik yasamdaki sikintilarin sorun boyutuna
ulagmasinin 6nlenmesi, yaslinin ailesi ve cevresi ile saglikli iliskiler kurup topluma uyum
saglamalarinin kolaylastirilmasi konularinda goérev yapar.

Hangi toplumda ve hangi sosyal sinifta olursa olsun yaslilarin gayri resmi bakicilarinin
cogunlugunu olusturan kadinlar fiziksel, psikolojik ve sosyal olarak bu ‘bakim rolii’ veya
‘bakim yiikii’nden etkilenmektedir. Niifustaki orani1 giderek artan yashlarin bakiminin resmi
kurumlar tarafindan iistlenilmesi de beraberinde maliyet sorunlarini getirmektedir.

Gerceklestirilecek Eylemler
a. Kadmnlarin da is yasaminda oldugu ger¢egi goz ardi edilmeden, aile

bireylerinin her birinin yashh bakiminda sorumluluklarin esit oldugu diisiincesinin
yayginlagmasi saglanmasi,

b. Uzun siire bakim veren kisilere psikolojik ve sosyal destek saglayacak
danismanlik hizmetlerinin sunulmasi,
c. Evde tek basina yasayan ya da yasli partnerine bakmak zorunda olan yash

kadinlarin evdeki yasantilarinin kolaylastirilmasi igin yasliya hizmet veren disiplinlerin
mesleki yaklagimlarini uygulamalarinin saglanmasi,

2.3.4. Istismar, Thmal ve Siddet

Hedef 1: Yashlara Karsi Her Tiirli Thmal, istismar ve Siddetin Ortadan
Kaldirilmasi

Mevcut Durum

Tan1 ve tedavi yontemlerinin gelismesiyle birlikte bebek Oliimlerinin azalmasi,
bulasici ve diger hastaliklara bagli 6liim sayisinin diigsmesi, aile planlamasi hizmetleri ile
dogurganligin azalmasi ve beklenen yagam siiresinin uzamasi gibi nedenlerle toplum igindeki
yasli niifus orani yi1ldan yila artmaktadir.

Glniimiizde ileri yastaki bireyler, eskiye gore, daha aktif, daha saglikli ve daha
bagimsiz bir yashlik siireci gecirmektedirler. Toplum iginde yash birey sayisi arttikca ve
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beklenen yasam siiresi uzadikca, yaslh bireylere yonelik uygulanan istismar, ihmal ve siddet
olasilig1 artmaktadir. Bununla birlikte, yasl istismar1 ve ihmali toplumda gizli problem olarak
kalmakta ve toplum tarafindan normal bir durum olarak algilanabilmektedir.

Yaslt bireylere yonelik ihmal, istismar ve siddet diinyada yaygin bir sorun olmakla
birlikte yeterli ilgiyi gdérmeyen bir konudur. Ozellikle, “aile i¢i siddet” baslhig: altinda ele
alan yagh istismar1 ve ihmali, “aile i¢i siddet” ile sinirlanamayacak boyuttadir. Yaslilara
yonelik istismar ve ithmal, aile ortaminin 6tesinde yaslinin bulundugu her ortamda s6z konusu
olabilmektedir.

Diger taraftan, ileri yaslarda fiziksel ve ruhsal saghigin gerilemesi ve kotiilesmesi
sonucunda diger bireylere muhta¢ olma durumu nedeniyle, “aile ici siddet” denildiginde ilk
akla gelen kadina uygulanan siddetin 6tesinde, istismar ve ihmal olasiliginin yaglh bireylerin
cogunlugu icin gecerli oldugu ve yash istismarinin ya da ihmalinin sadece cinsiyet ayrimina
dayali olmadig1 gézlenmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii siddeti, cinsiyet ayrimi temelinde ele almistir. Eslerin uyguladig
siddeti, yakin bir iliskide fiziksel, psikolojik ya da cinsel hasara yol acan her tiir davranis
olarak tanimlamustir.

— Tokat atma, vurma, tekmeleme ve dovme gibi fiziksel saldir fiilleri,

— Sindirme, siirekli kiigiik diisiirme ve asagilama gibi psikolojik taciz,

— Cinsel iligkiye zorlama ve zor kullanma bigimleri,

— Bir kimseyi ailesinden ve arkadaslarindan uzaklastirma, hareketlerini gdzleme
ve bilgi ya da yardima ulagsmasini kisitlama gibi ¢esitli kontrol edici davraniglar
esin uyguladig1 siddet tanimi i¢inde yer almistir.

Yasliya uygulanan siddet; yukaridaki siddet tanimindan hareketle, yash bireye yonelik
fiziksel, cinsel ve psikolojik ac1 veya istirap veren ya da verme olasilig1 olan eylemler olarak
tanimlanabilir. Tehdit etme, zorlama ya da ozgiirliikleri kisitlama siddet tanimi i¢inde yer
almaktadir.

Yash istismari; yasl bireyin saglik veya iyilik halini tehdit eden ya da zarar veren
davramisin yashinin giivendigi bir kisi tarafindan yapilmasi olarak tanimlanir. Ihmal zaman
icinde istismara da doniisebilir.

Yaslinin rahatsizliklart nedeniyle diger bireylere, 6zellikle bir bakiciya bagimli olmasi
istismar olasiligimi artirabilir. Istismar yaygm olmakla birlikte, ¢ok sayida istismar olgusu
rapor edilmemekte ve gizli kalmaktadir. Yasli bireyin fiziksel problemleri ve biligsel
stireglerindeki yetersizlikler nedeniyle yash birey kolayca istismar edilmektedir. Yoksulluk,
yetersiz sosyal cevre ve yasanilan ev kosullarmin iyi olmamasi istismar olasiligini
artirmaktadir.

Yash istismart uygulayan kisiler genelde; aile tyeleri (es, ¢ocuk, kardes vb.),
akrabalar, bakicilar ve yagh ile etkilesimde bulunan diger kisilerdir. Ailedeki yasli istismart,
ylizde 13 oraninda esler, yiizde 2 oraninda ¢ocuklar ve yilizde 21 oraninda akrabalari
tarafindan yapilmaktadir.

Yaslt ihmali; yiyecek, giyinme, temizlik, saglik bakimi, barinma, 1sinma, giivenlik ve
ekonomik destek gibi yaslt bireyin fiziksel, sosyal ya da duygusal ihtiyaglarinin yaslinin
bakimini istlenen bireyler tarafindan karsilanmamasidir. Yash bireyin tedaviyi reddettigi
durumlar harig, bedensel ve ruhsal saglik gereksinimlerini saglamada yetersizlik ihmal tanimi
icinde yer almaktadir. ihmal kasith (aktif ihmal) olarak yapilabilecegi gibi farkinda
olmaksizin (pasif ihmal) da yapilabilir.
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Yash istismari ve ihmalinin tiirleri
1. Fiziksel istismar,
Cinsel istismar,
Duygusal ya da psikolojik istismar,
[hmal ve terk etme,
Ekonomik istismar,
6. Kendi kendini ihmal.

Fiziksel istismar; yasli bireye bakan aile iiyesi, bakici ya da yaslinin glivendigi birisi
tarafindan yasliya kasitli olarak agr1 ve aci verici her tiir bedensel uygulama yapilmasidir.
Bazen, fiziksel istismara iliskin olabilecek yaralar, izler ve morluklar normalde giysiyle ortiilii
olan bolgelerde saklanmis olabilir

Cinsel istismar; dokunma ve cinsel iligkiye girme gibi yollarla yaslinin zorlanmasidir.
Istismarc1, yaslinin izni alinmaksizin bu etkinliklerde bulunur.

Duygusal ya da psikolojik istismar; yasl bireye, aile esi, diger bir aile iiyesi, arkadasi,
ya da giivendigi konumda olan birisi tarafindan kasitli olarak ruhsal ag¢idan aci verilmesidir
Sozel saldirilar, tehdit etme, utandirma, kendi yasitindan ayirma psikolojik/duygusal
istismarin ¢esitleridir.

fhmal ve terk etme; yasliya eslik eden ve onun bakimini iistlenen bireyin (es, diger aile
iyesi, bakicisi vb.) yaslinin gereksinimlerini karsilamay1 reddetmesi ya da bakimda basarisiz
olmasinin yani sira yasliy1 istemli olarak terk etmesidir.

Ekonomik istismar; giivendigi bir kisi, aile iiyesi veya arkadasi tarafindan yaslh bireyin
parasinin veya malinin kotiiye kullanilmasi, ¢calinmasi, baski yoluyla haklarinin devir alinmasi
ya da yaslinin mali kaynaklarinin kendi istegi disinda kullanilmasi olarak tanimlanabilir.

Kendi kendini ihmal; yaslinin kendi kendine dikkat ve 6zeni saglamada yetersiz
olmasidir. Kendi kendini ihmal, ayn1 zamanda yaglh bireyin saglik veya giivenligini tehdit
eder bir sekilde tek basina yagama davranisini belirtir.

el

Diinyadaki Durum

ABD’de yash istismar1 ve ihmali yayginlig: ile ilgili olarak yapilan arastirmalarda;
yash ornekleminde ihmal yiizde 58.5, fiziksel istismar yiizde 15.7, ekonomik istismar yiizde
12.3, duygusal istismar ylizde 7.3, diger istismarlar yiizde 5.1 ve cinsel istismar ylizde 5
oraninda rapor edilmektedir. Bu Orneklemde yashilarin yiizde 6’s1 bilgi vermekten
kacinmaktadir.

Kanada’da yasl istismarinin ve ihmalinin yayginhigi ile ilgili olarak yapilan
arastirmalarda; ekonomik istismar yiizde 40, utandirma yiizde 38, fiziksel istismar yiizde 23,
duygusal istismar yiizde 7.3, diger istismarlar yiizde 5.1 ve cinsel istismar ylizde 5 oraninda
rapor edilmektedir. Amerikan 6rnekleminde yapilmis arastirmada oldugu gibi yashilarin yiizde
6’s1 bilgi vermekten kaginmustir.

Ingiltere’de 65 yas iistii yaslilar ile yapilan bir ¢alismada; yashlarmn aile iiyelerinden
biri ya da yakin bir akrabasi tarafindan yiizde 5 sozel, ylizde 2 fiziksel ve ekonomik agidan
kotii muamele gordiigli saptanmustir.

Yagh istismar1 ve ihmali konusunda yapilan arastirmalarin sonuglarinda; yaslilara
saygt duyulmayan ve yaslhinin deger gormedigi kiiltlirlerdeki istismar ve ihmal olasiliginin
daha yiiksek oldugu belirlenmistir.

Tiim toplumlarda; “Beklenen Yasam Siiresi” uzamakta ve yash sayisinda diger yas
gruplarmma gore daha fazla artis olmaktadir. Buna ragmen, kadinlarin yasam siiresinin
erkeklerden daha yiiksek olmasi nedeniyle yash niifusunda kadin sayisit erkeklerden daha
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fazladir. Ayrica, kadinlar erkeklere gore ekonomik agidan diger bireylere daha bagimli bir
yasam siirmektedirler. Sonugta, diinya genelinde daha fazla bagimli olmasi nedenleriyle yash
kadinlar daha c¢ok istismar edilmektedir. Bununla birlikte istismarcilarin o6zellikleri
incelendiginde, cogunlukla istismarcilarin erkek oldugu gézlenmektedir.

Istismar tiirleri ile ilgili bulgular, istismar tiiriiniin istismarin rapor edilip edilmemesi
ile iligkili oldugunu gostermektedir. Rapor edilen olgular, genelde fiziksel istismar yasayan
yaglilara aittir.

Ister kurumsal bakim isterse evde bakim olsun, bakici ile ilgili 6zellikler yash
istismarinda iizerinde durulmasi gereken temalardir. Yasam siiresinin uzamasi ve sagliksiz bir
yasam siirme diger bireylere, 6zellikle bakicilara bagimlilig1 artirmakta, bu durum da istismar
olasiligini ytlikseltmektedir.

Tiirkiye’deki Durum

Yasli bireylere yonelik uygulanan istismar, ihmal ve siddet ile ilgili bilimsel ¢alismalar
ceviriler disinda 6zgiin bilimsel ¢alismalar mevcut degildir. Bununla birlikte, siddetle ilgili
cok sayida bilimsel ¢alisma mevcuttur. Aile ici siddet baglaminda kadina yonelik siddet ve
cocuk istismar1 ¢aligilan konulardir. Kadina uygulanan siddet ile yasliya uygulanan siddetin
ortak noktalar1 (6rnegin, yash kadinlarin yash erkeklere gore daha fazla siddete maruz
kalmasi) oldugu dikkat alindiginda, cinsiyet ayrimina dayali siddet arastirmalarinin anlaml
oldugu soylenebilir.

Yaslt istismart ve ihmali yaygin bir sosyal sorun olmakla birlikte yash bireye yonelik
siddet olgusunun ortadan kaldirilmasina yonelik yasal diizenlemeler, toplumsal girisimler ve
alandaki uygulamalar yetersiz kalmaktadir.

Diger taraftan, yash bireylere yonelik uygulanan istismar, ithmal ve siddet ile ilgili
bilimsel ¢alismalar ¢eviriler disinda dzgiin bilimsel ¢alismalar mevcut degildir. Ornegin, yash
istismariin goriilme oran1 ile ilgili arastirma bulunmamaktadir. Yaslilar istismara
ugradiklarimi sdylemekten kaginirlar. Evlerinden alimip baska bir kuruma gonderilmekten,
tekrar siddete maruz kalmaktan korkar ve bu durumun yeterince Onemsenmeyecegini
diisiinerek endiselenirler.

Gerg¢eklestirilecek Eylemler

Yasl istismar1 ve ihmali yasayan yaslilarin yasadiklarini kimseyle paylagmadiklari
bilinmektedir. Istismara ve ihmale ugrayan yashilarin temel endiseleri tekrar siddete maruz
kalma ya da aile iiyeleriyle baglarinin kopma korkusudur. Ek olarak, bu durumu bildirmeleri
halinde sosyal bir kuruma yerlestirileceklerini ve polisin bu durumu yeterince
onemsemeyecegini disiiniirler. Oysa yagh istismart ¢ok Onemli bir konudur, yashda
onarilmaz yaralara neden olabilmektedir. Istismarin rapor edilmesi saglanmali ve yaslinin
devlet tarafindan korunmasi yoluyla istismar durdurulmalidir. Ayrica rapor edilmesi ve
durdurulmasinin yani sira, yashlar incitilmeden istismari hazirlayan kosullar diizeltilmeli ve
cesitli dnleyici tedbirler alinmalidir.

Yaglilara yonelik siddeti sona erdirme de, bu ¢alismanin temel amaci da olan, yaglilara
yonelik bir eylem plani gelistirilmesi yeterli olmayip, eylem planinin uygulanmasini izleyecek
mekanizmalar kurulmalidir.

Yash istismar ve ihmalini 6nlemek icin dort alanda diizenleme yapilmaya ihtiyag
vardir. Bunlar:
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1- Yasal Diizenlemeler

Yasal sistemde istismar ve ihmale iligkin cezalarin az olmasi, istismar1 yapan kisiler
icin de caydirict olmamasindan dolayr yashinin haklarin1 gozetleyen yasal diizenlemelerle
yaptirimlarin artirilmasi, bdylece hem istismar yasayan yaslinin bunu dile getirmesinin
kolaylasmasi hem de istismarcilar i¢in caydirict olabilmesi

2- Mesleki Egitim

Yagsli istismar1 ve ihmalinin rapor edilmesinin azlig1 dikkate alinirsa; mesleki egitimin
yash istismar1 ve thmalinin saptanmasina ve onlem alinmasina yardim edecek sekilde bes
alanda olmas1

a. Yaslilarla ¢alisan uzmanlarin (psikolog, doktor, sosyal hizmet uzmani) egitimi:
Hastanelerde, huzurevlerinde ve adli sistemde ¢alisan doktor, psikolog ve sosyal hizmet
uzmanlarina yagh istismar1 ve ihmaline yonelik egitim verilmesi durumunda istismar ve
thmalin saptanmasinin miimkiin olabilmesi ve gerekli tedbirlerin alinabilmesi,

b. Yargi ve Emniyet mensuplarinin egitimi: Adli sistemde yargi ve emniyet
mensuplart yaslilarla karsilagabildikleri igin (Ornegin; yashlara cinsel istismar yapildig
durumlarda, vasi tayini gerektiginde vb.) yash istismar1 ve ihmali ile ilgili egitimlerin
verilmesi yoluyla istismar ve ihmalin saptanmasinin miimkiin olabilmesi ve gerekli tedbirlerin
alinabilmesi,

c. Yaglilarla calisgan kurum idarecilerin egitimi: Yaslilarla ¢alisan idarecilere
(huzurevlerinde, giicsiizler ve kimsesizler yurtlarinda) hem yasl istismarinin ne sekilde
olabilecegi hem de istismarcinin ne sekilde saptanabilecegine iligkin cift tarafli ve belirli
araliklarla tekrarlayan egitim verilmesi,

d. Yagh bakiminda c¢alisan personelin egitimi: Bakicilarin yaglanma ve yash
istismar1 konusunda bilgilendirilmesi sonucunda istismar ve ihmalin 6nlenmesinde 6nemli
katkilarin saglanmasi, ¢alisanlarin yasl bakimi sirasinda karsilastiklart zorluklara karsi neler
yapacaklar1 konusunda egitilmeleri ile zor durumlara siddetle yanit vermenin azaltilabilmesi,
personelin psikolojik sorunlarinin tespit edilmesi i¢in rutin hastane muayenesine gonderilmesi

e. Yaslilara bakan ailelerin egitimi: Yaslanma, yaslilik, yaslilik psikolojisi, beceri
egitimi ve problem ¢dzme becerileri konularinda ticretsiz halk seminerlerinin verilerek,
yaglilara bakan aile iiyelerinin tilkenmislik duygulariyla bas etmelerine yardimci olunmasi.

3- Hizmet Yoluyla Onlemler Alma
Yaslt istismarinin bildiriminin yapilabilecegi bir telefon hattinin olusturmasi, bdylece
yasli istismar1 ve ithmalinin saptanmasinda bir ¢6ziim yolu olusturulmasi.

4- Toplum Egitimi

a. Toplumun tiim kesimlerinin (kamu kurum ve kuruluslar, yerel yonetimler,
tiniversiteler, sivil toplum kuruluglari, medya vb.), istismar, ihmal ve siddeti mesrulastiran
olumsuz imajlara kars1 ¢ikmasi; siddeti besleyen ve pekistiren kitle iletisim araclari, reklamlar
ve okul miifredatina kars1 miicadele edilmesi,

b. Toplumda siddeti mesru bir zemine oturtan atasozleri ve deyislerin (6rnegin,
“Sug 6ldiirende degil, 6lendedir”, “Ogretmenin vurdugu yerde giil biter”, “Eti senin, kemigi
benim” vb.) ortadan kaldirilmasi,

c. Toplum egitiminin iilke ¢apinda konferanslar; egitim seminerleri, basin ve
yayin araciligi ile yapilmasi,
d. [Ikogretim ve lise 6grencilerine yaslanma, yashlik, yaslilik psikolojisi ve yash

istismar1 konularinda dersler verilmesi,
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e. Radyo ve televizyon araciliiyla, yaslanma, yashlik bilinci, yaglh istismar1 ve
thmali ile ilgili programlar yapilmasi ve kamuoyunda bu konuda bir duyarlilik olusturularak
bu programlarin yapilmasinda devletin 6zendirici olmasi,

f. Yaslt istismar1 konusunda yaslilara da bilgilendirmelerin yapilmasi, yashlarin
yasal haklariin ve kendilerine yonelik yapilan istismar ve ihmal durumlarinda devletin aldig1
Onlemlerin neler oldugunun anlatilmasi,

g. Devlet kurum ve kuruluslar, iiniversiteler, yerel yonetimler, sivil toplum
orgiitleri ve 1ilgili diger kurum ve kuruluslarin isbirligi ile yasli istismarinin ortadan
kaldirilmasi ve dnlenmesine yonelik egitim ¢alismalarinin diizenlenmesi,

h. Yagh istismart ve ihmali konusunda yurt disinda ¢ok fazla sayida bilimsel
yayin yapilmasina ragmen, iilkemizde g¢eviriler disinda 6zgiin bilimsel ¢aligmalarin mevcut
olmamasindan dolay1 yash istismarinin ve ihmalinin sebep ve sonuglarini, yaygmligini,
goriilme seklini ve sikligini, siddete ugrayanlarla siddet uygulayanlarin siddet kavramindan ne
anladiklarini arastirmay1 amaglayan bilimsel ¢alismalarin baslatilmasi ve desteklenmesi.

Hedef 2: Yash Istismarim1 Onlemeye Yonelik Destek Hizmetlerinin Verilmesi
Mevcut Durum

Gelismis iilkelerde (Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, Kanada, Almanya,
Avustralya vb.) yaslhilara yonelik uygulanan siddet sonrasi yaslilarin destek hizmetlerini
alabilecegi kurumlar bulunmakta iken, Tiirkiye’deki durum ise sdyledir:

Siddete maruz kalmis yash bireyler i¢in iilkemizde destek hizmetleri saglayan
kurumlar mevcut olmakla birlikte bu kurumlarin sayis1 azdir. Siddete maruz kalmis yaslh
bireyler Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna ait huzurevlerinde veya kadin
konuk evlerinde korunma ve bakim altina alinmaktadirlar. Bunun yan1 sira Yasl Dayanisma
Merkezlerinde bireysel hizmetler sunulmaktadir. Belli basli Yasli Dayanisma Merkezleri
asagida sunulmustur:

—  Izmir Nebahat Dolman Yasl Dayanisma Merkezi,
— Canakkale Yash Dayanigsma Merkezi,

— Ankara Emek Yaglh Dayanigma Merkezi,

— Ankara Kocatepe Yashi Dayanisma Merkezi,

— Ankara Emek Yasli Dayanigsma Merkezi,

— Denizli Yasli Dayanisma Merkezi

Yaslt Dayanigsma Merkezlerinin yani sira, 6zellikle, cinsiyet ayrimina dayali siddete
yonelik koruyucu ve tedavi edici merkezler bulunmaktadir. Bu amacla kadina yonelik siddet
konusundaki sorunlarin ¢6ziimii i¢cin Basbakanlik Kadimin Statiisii Genel Miidiirligi
kurulmustur. Benzer sekilde, sorunlar icin Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu hizmet
saglamaktadir. Siddete ugrayan bireylerin bagvuracaklar1 kurumlar asagidadir:

— Kadin Dayanisma Vakfi,
— Kadin Dayanisma Merkezi (Altindag)
— SHCEK’e bagl Aile Dayanisma Merkezi (Altindag, Kocatepe)
— Mor Cat1 Kadin Siginma Evi,
— Yerel Yonetimlere Bagli Siginma ve Dayanisma Evleri
— Bornova Belediyesi Kadin Dayanigsma Evi,
— Bakirkoy Kadin Kiiltiir ve Dayanisma Merkezi,
— Bakirkdy Belediyesi Kadin Siginma Evi,
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— Sisli Belediyesi Kadin Siginma Evi,
— Nazilli Belediyesi Kadin Dayanigsma Evi,
— Misafirhaneler
— SHCEK istanbul {1 Kadm Misafirhanesi
— SHCEK Ankara il Kadin Misafirhanesi
— SHCEK izmir 11 Kadin Misafirhanesi
— SHCEK’e bagli diger Misafirhaneler (Eskisehir, Bursa, Tekirdag,
Antalya)

Istismar ve ihmal, yash bireyin fiziksel ve ruhsal saghigini tehdit etmekte ve bireyin
yasam kalitesini olumsuz etkileyen saglik problemlerine yol agmaktadir. Ozellikle istismar ve
thmal, depresyon, travma sonrasi stres bozuklugu, biling bulaniklig1 veya uyum bozuklugu
gibi profesyonel tedavi gerektiren psikolojik problemlere neden olmaktadir.

Yasl bireylere yonelik istismar, thmal ve siddetin neden oldugu problemlerde destek
hizmetleri saglayacak merkezlerin daha yeterli hale getirilmesinin ve verilen hizmetlerin
kalitesinin de artirilmasinin temel hedefler olarak saptanmasi gerekmektedir.

Gerceklestirilecek Eylemler

Istismara ve ihmale maruz kalan yash bireyler i¢in miidahale yontemleri gelistirilmeli
ve uygulamaya aktarilmalidir.

Istismar yasayan yaslilara iliskin yasal 6nlemler de sekillendirilmelidir. Yaslinin bir
kuruma yerlestirilmesi, barinma ihtiyaglariin devlet tarafindan karsilanmasi, sosyal
glivencelerin arttirilmas1 gibi g¢esitli alanlarda diizenlemeler yapilmalidir. Uygulanacak
miidahalede sunlara dikkat edilmelidir.

a. Yapilan diizenlemelerin yaptirirm seklinde yasliya uygulanmamasi, yaslinin
isteginin alinmasi (Ornegin, huzurevine yerlesmekle ilgili karar1 yaslinin kendinin vermesi),

b. Yaslinin nerede ve nasil yasayacagina, bir sosyal yardim alip almak
istememeye iliskin karar1 kendinin vermesi,

c. Yasliya alternatif miidahale yontemleri sunulurken sinirlayici olunmamasi,

d. Yaglilarin belirgin bir saglik sorunu yasamadik¢a, karar verme siireclerinde
yeterli kabul edilmesi,

e. Istismara ugrayan yasli igin eger miimkiinse ilk olarak aile destek sistemlerinin
aktive edilmesi,

f. Kurumsal bakim yerine yagliya yasadig1 ortamda bakim imkaninin 6nerilmesi,

g. Sistematik, standartlar1 belirlenmis sekilde yaslinin ilerde yine zarar goriip
gérmeyecegi, acil bir miidahaleye ihtiya¢ duyup duymayacaginin siirekli degerlendirmesi,

h. Yaslt istismarinin bildiriminin yapilabilecegi bir telefon hattinin yani sira acil

durumlarda krize miidahale amaciyla da bir telefon hattinin olugturulmasi, istismar ve ihmal
sonrasi yasli bireylerin bu hatt1 kullanarak psikolojik destek hizmetlerini alabilmesi,
1. Her yash i¢in asagidaki boyutlarda farkli miidahaleler yapilabilir.

- Yashya danigmanlik,

- Istismar yapan kisiye danismanlik,

- Barinma, yeme, fiziksel ve ruh saglig ile ilgili acil miidahaleler,

- Ekonomik yonlendirmede destek alma,

- Yaglinin ekonomik olarak korunmasi,

- Ev ve saglik bakimu,

- Yasal miidahaleler,

- Ev temizligi servisleri.
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] Yapilan miidahaleler sonrasinda yaslinin belirli araliklarda tekrar gdzlenmesi.
2.3.5. Yaslanmaya Bakis Acis1

Hedef 1: Yashlarin Otorite, Bilge, Uretken Ozelliklerinin ve Diger Onemli
Katkilarinin Toplum Tarafindan Taninmasinin Saglanmasi

Mevcut Durum

Ulkemizde yash ve yashlikla ilgili toplumsal kaliplara tarihsel agidan bakildiginda,
eski Tiirklerde atanin kadin ya da erkek olsun korundugu anlasilmaktadir. Cumhuriyet
doneminden itibaren Tiirkiye hizli bir toplumsal yap1 degisimine sahip olmustur. Toplum ve
aile yasaminda onemli degisimler goriilmektedir. Hizli degisimler toplumsal kurumlari,
davranis ve degerleri degistirmekte ailedeki degisimler yaslinin statiisiinii ve fonksiyonlarini
etkilemektedir. Tiirkiye’de aile yapist degisirken, ailenin fonksiyonlar1 aymi yonde
degismemistir. Bir yandan genis aileden yeni ¢ekirdek aileler ayrilmakta, ote yandan
fonksiyonel acidan aile ve akrabalik sistemi olusmaktadir. Kir ve kentte aileler ayr1 hanelerde
otursalar da akrabalar arasinda karsilikli yardim ve destek beklenmektedir. Maddi destegin
yaninda, ¢ocuk bakiminda ana-babadan yardim istenilmekte, yashh ana babanin bakim ve
gecim sorumlulugu yetiskin ¢ocuklarina diismektedir. Muhtag dullarin bakimini aile
tistlenmektedir.

Gelismekte olan toplumumuz yashsina sahip c¢ikma o6zelligini korumaktadir.
Ankara'da 1300 yash ile yapilan bir arastirmada Tiirk aile yapisinin Ozellikle yaslilar
acisindan olumlu yanlarint heniiz yitirmedigi ve yasllarin hala ailede saygmliklarini
korudugu sonucuna ulagilmistir. Arastirma kent ortaminda yapilmasina karsin, geleneksel
bakisin siirdiigii goriilmektedir. Arastirmaya katilan yaglilarin biiyiik cogunlugu (yiizde 84.4)
"yaglilig1 saygi gormek" olarak degerlendirmektedir. Bunun yani sira yaslilarin yiizde 64.4'
kendini yasli hissettigini sdylerken bile yasliliga olumlu bakisini siirdiirmiistiir.

Yaslanma siirecindeki diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de artik yaslilik olgusunu
ve yaslilik politikalarini yeniden gézden gegirme zorunlulugu dogmustur. Yaslanmaya bakis
acis1, yasliya bakim saglamanin Gtesinde toplumla biitiinlesme, kaybolan statii ve rollerin
yeniden kazanimu, iglevlerin artirilmasi, bos zamanlarin etkili degerlendirilmesi gibi konularin
tartisilmasini igerir.

Ancak, yaghiligin 6liimle bagdastirilmasi ve 6liimle bir tutulmast ¢esitli kalip yargt ve
inaniglar1 da beraberinde getirir. Toplumda yaglh denilince; bakima muhtag, yiiriime gii¢liikleri
olan, degisime kapali, mutsuz, yalniz ve sosyal iligkileri zayiflamis bir birey akla
gelebilmektedir. Tecriibe ve bilgelik gibi yasliligin olumlu yonleri goz ardi edilerek stirekli
yaslilik ile ilgili olumsuzluklara abartili vurgu yapilmakta, aktif ve saglikli yashlik stireci
geciren diinya tizerinde ¢ok sayida birey degerlendirme dis1 tutulmaktadir. Burada s6z edilen
toplumsal kalip yargilarin altinda bireyin sagligini, kontroliinii ve bagimsizligini kaybetme ya
da toplumdan soyutlanma gibi ¢esitli korkular1 vardir. Yaslh bireylerin, toplumun kendilerine
atfettigi olumsuz Ozellikleri benimsemeleri, bagimsizliklarin1 kaybederek temel islevlerini
yerine getirmede ve ihtiyaglarini karsilamada digerlerine bagimli olma korkulari yagam
kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Yash birey, “kendini yash olarak kabul ettigi
noktada” toplumun bakis agisin1 begenmese ve kendini yasli hissetmese bile yasina uygun
davranislar sergilemeye ¢alisir.

Yaslilikla ilgili yanlis inanig ve kalip yargilar;

- Yashligin gelisim siireci yoktur. Yash olmak, sona yaklagim anlamini tasimaktadir.
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- Yaghlig1 aktif sekilde yasamak miimkiin degildir.

- Yaslhlik, zihinsel siireclerde zayiflik anlamina gelmektedir.

- Yagsh kisiler, yalmzdir ve aileleri tarafindan terk edilmektedirler.

-Yaglilarin ¢ogu, huzurevlerinde yasamakta ve cesitli hastaliklar nedeniyle yataga
bagimli olmaktadir.

Giliniimiizde yashilik ile ilgili politikalar ve programlar yasam kalitesini ve genel
sagligi arttirmaya odaklanmaktadir. Uretken, basarilhi ve bagimsiz bir yaslanma
hedeflenmektedir. Basarili yagslanma yalnizca saglik yoniinden degil ayn1 zamanda psikolojik
ve sosyal yonden de tam bir iyilik halinin varligim1 isaret eden bir kavramdir. Yasam
uzunlugu, biyolojik ve zihinsel saglik, bilissel yeterlilik, sosyal yeterlilik ve iiretkenlik, kisisel
kontrol ve yasamdan zevk alma basarili yaslanmanin en temel gostergeleridir. Bireylerin
basarili bir bi¢imde yaslanmasi yalmizca bireysel oOzellikleriyle degil toplumsal agidan
kendilerine saglanacak psikososyal, ekonomik ve fizyolojik yondeki destek hizmetleriyle de
yakindan iligkilidir. Bu hedefin en somut gostergesi, Amerika Gerontoloji Toplulugu’nun
1955 yilinda basarili yaglanma i¢in 6ne siirdiigii “Yasama yillar degil yillara yasam eklemek”
anahtar kavraminda saklidir.

Geleneksel genis aile diizeninde aile i¢inde bakilan ve saygi goren yasli ¢ekirdek
aileye doniisiim sonucunda yalniz ve gii¢siiz kalmistir. Bu alanda genis ailenin islevlerini
devletin karsilamasi yoniindeki ¢abalar da son derece yetersiz kalmis ve toplumsal degisme
ile paralel gidememistir.

2828 sayil1 Kanun ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu adini alan Genel
Miidiirliik biinyesindeki Yaslhi Hizmetleri Daire Bagkanligi, bir yandan yaslilara yonelik
giindiizlii ve yatili kurum bakimi hizmetlerini yiiriitiir ve gelistirirken, diger yandan ¢esitli
kamu kurumlari, dernek, vakif ve Ozel kisilerce yiiriitilen kurum bakimi hizmetlerini
denetlemekte ve dogrudan toplumun yashiliga bakis agisini gelistirecek ve yasliligi topluma
tanitacak etkinliklerde bulunmaktadir.

Kurum I. ve II. Yash Asamblesinde ve Birlesmis Milletler Orgiitii'niin ilgili
oturumlarda aldig1 kararlara paralel olarak “1 Ekim Diinya Yaghlar Giinii”niin iilke ¢apinda
kutlanmasi i¢in koordineli ¢aligmalarini yiiriitmektedir. Her yil bir tema igeriginde Yashilar
glinli mesaj1 yaymlamakta ve tiim il sosyal miidiirliikklerine gondererek iilke capinda kamu
kurumlari, sivil toplum kuruluslar1 ve medya isbirliginde giinlin ¢esitli etkinliklerle
kutlanmasini istemektedir.

Tiirkiye’de Cumhuriyeti kuran ve iilkemizi bu giinlere getiren yashilarimiza 6zel bir
saygl duyulmaktadir. 18 Mart Canakkale Sehitlerini Anma Giinii nedeniyle yaslilik alaninda
faaliyet gdsteren bir sivil toplum kurulusunun 6nerisi sonucu iilkemizde 18-24 Mart tarihleri
“Yaglilar Haftas1” olarak kutlanmaktadir.

Yaglhilar Haftasi, kamu kurum ve kuruluslar, sivil toplum kuruluslar1 ve medyanin
isbirligi icerisinde; yashlarin sayginliklarinin korunmasi ve yasantilarinin saglikli, mutlu
olarak devaminin saglanmasi i¢in g¢alismalarin devam ettirilmesi, yaslanma konusunda
arastirmalar yapilmasi  ve toplumumuzu bu glnkii seviyeye ulastiran kisilerin
deneyimlerinden yararlanilmasi, degisik yas gruplari ile iletisimin saglanmasi, toplum i¢inde
karsilagtiklar1 sosyal-ekonomik ve psikolojik sorunlarin duyurulmasi ve giderilmesi ile ilgili
daha yogun etkinliklerde bulunulmasi amaglanmaktadir. Hafta boyunca yerel ve ulusal
diizeyde tiim medya organlar ile isbirligi yapilarak kamuoyunun konuya ilgisi ve katiliminin
saglanmasi hedeflenmektedir.
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SHCEK Genel Miudiirligii yasliliga bakis agisini gelistirmek, sektorler arasi igbirligini
saglamak ve yaglhilarin katilimini desteklemek amaciyla 1992, 1994 ve 1998 yillarinda olmak
tizere 1., II. ve III. Yash Kurultaylari’ni1 diizenlemistir.

Her {i¢ Kurultayda tiim illerden birer yash temsilcisi katilmis, yaslanma ve yaslhiliga
iliskin sorunlarini, gereksinimlerini, toplumdan ve devletten beklentilerini dile getirme
olanag1 bulmustur. Kurultaylara ilgili kamu kurum ve kuruluglari ile sivil toplum kuruluslar
temsilcileri ile medya organlarinin katilimi saglanarak ve ileriye doniik politika ve
onceliklerde isbirligi icerisinde calismalar yapilabilmesi desteklenmistir. Ayrica her iig¢
Kurultay’in Sonug Bildirgesi’nde yer alan hususlar ilgili kurumlara gonderilmistir.

II1.Yash Kurultay:, Birlesmis Milletler Orgiitii'nce “Uluslararast Yasl Yili” olarak
ilan edilen 1999 yili etkinlikleri g¢ercevesinde 5-7 Ekim 1998 tarihlerinde ¢esitli yan
etkinliklerle de desteklenerek diizenlenmistir. Ulkemizde 1999 Uluslararas1 Yashlar Yil
etkinlikleri Diinya Yaslilar Giinii olan 1 Ekim 1998 tarihinde baglatilmis ve 1999 yili sonuna
kadar siirmistiir. Y1l nedeniyle Kurultay temasi “yashi haklar” olarak belirlenmistir.
Kurultaya katilacak yagh temsilcilerinin illerini temsil edebilmeleri i¢in her ilde Sosyal
Hizmetler i1 Miidiirliiklerinin koordinesinde kamu kuruluslari, sivil toplum kuruluslar1 ve
yash temsilcilerinin bulundugu komiteler olusturulmus, her komite il raporunu hazirlamis ve
yaslt temsilcisini se¢mistir. Yagh temsilcileri oncelikle cografi dagilima gore olusturulan
bolge toplantilarina katilarak bolge raporlarinin olusturulmasina katkida bulunmuslar, daha
sonrada illerini Ankara’da Kurultay’da temsil etmislerdir. Kurultay ile Genel Miidiirliik
bagimsizlik, kendini gergeklestirme, sayginlik ve bakim ile katilim konularindaki Birlesmis
Milletler tarafindan kabul edilen Yash ilkelerini ulusal diizeyde bizzat katilim ilkesini yasama
gecirerek ele almis ve vurgulama olanagi bulunmustur.

Bagbakanlik SHCEK Kurumu yashlara yonelik sosyal hizmetlerin planlanmasi ve
ylriitiilmesi asamasinda yasliliga bakis acisinin gelistirilmesi i¢in basta medya olmak iizere
ilgili kamu ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligine 6zen gostermektedir.

Bu ¢ergevede toplumun yaslanma konusunda bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi
icin ulusal medya kanali TRT nin yillik Genel Yaymn Planmi igerisinde yasliliga iliskin yer
almasi istenilen konu ve basliklar1 Kuruma 6nermektedir. Ayrica, PTT ve Milli Piyango gibi
kurumlarla isbirligine gidilerek, yukarida aciklanan giin ve kutlamalarda telefon kartlar1, milli
piyango biletleri {izerinde yaslilik temalarinin islenmesini istemektedir.

Uluslararast Yaslanma Eylem Plani’'nda “Yashiliga Bakis Acis1” konusundaki
hedeflerde medyaya onemli gorevler verilmektedir. Bu agidan iilkemizdeki mevcut durum
incelenirken ulasilabilen medya kanallarindan birka¢1 yaslanmaya yonelik 6zel igerikte
programlarinin olmadigi, sadece haber saatlerinde yasli ve yaslanmaya yonelik ¢esitli glincel
haberlerin yaymlandigini ifade etmistir.

Ulkemizde toplumun sosyal konulara ilgisinin c¢ekilmesinde, bilgi ve bilinglendirme
calismalarinda Diyanet Isleri Bagkanliginin énemli bir islevi bulunmaktadir. Baskanlik’tan
alinan bilgilere gore, Baskanliga ait Diyanet Aylik Dergisi ve Avrupa Aylik Dergisi’nde ve
bastirilan ¢esitli eserlerde, TRT deki Diyanet Saati Programi ve cami hutbelerinde “yasliliga
saygl, yaslilarin korunmasi, Islam’da yaslilara verilen 6nem” konularinda bilgilendirme
calismalar1 yapilmaktadir.

Egitim c¢alismalart kapsaminda Milli Egitim Bakanligimin miifredatinda okul
kitaplarinda yasliliga yonelik konular bulunmaktadir.

Sevindirici olan konu son yillarda iilkemizde yasliliga bakis agis1 geleneksel degerler
iceriginde yalnizca saygi duyulma ve korunma boyutunda kalmayip, saglikli yaslanma
konusunun ele alinmasi ve bu konuya dikkat ¢ekilmesi yoniinde tiniversiteler basta olmak
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tizere, sivil toplum kuruluslarinin da katkilariyla geriatri boliimlerinin, merkezlerinin ve
derneklerinin agilarak bilimsel diizeyde yasliliga bakis agisinin gelismeye baglamasidir.

Cesitli kanun ve uygulamalarla emeklilik ¢ercevesinde yaslilik donemlerinde bireylere
saglanan sosyal giivenceler ile (6rnegin, Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur ve diger bireysel
sosyal giivenceler) diger 6zel gruplarin yani sira yaslilarla ilgili sosyal hizmet ve faaliyetlerin
diizenlenmesini amaglayan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu caligmalar1 tek
basina yeterli degildir.

Benzer sekilde yasli, yalnmiz ve kimsesiz bireylerin huzur, giiven, saglik ve
mutluluklarmi saglamayi, onlarin fiziki, ruhsal ve sosyal gereksinimlerini karsilamay1
amaglayan devlete, kamuya, derneklere ya da 6zel sektore ait ¢ok sayidaki huzurevinde
verilen hizmetler de sinirlilik agisindan tartigsmaya agiktir.

Yaslilarimiz ile ilgili 6nemli bir nokta da, yashlarin siyasi agidan Onemli bir giice
sahip olmalarina ragmen, siyasiler tarafindan yeterince ilgi goérmemesidir. Siyasi parti
programlarinda yaglilara yer verilmesi ve yaghlarla ilgili politikalarin acil olarak uygulamaya
aktarilmasi gerekmektedir. Gelecek yillarda yaslilarin siyasi potansiyellerinin hizla artacagi
yoniindeki siyasilerin Ongoriileri “saglikli yaslilik” ve “yaslilarda yasam kalitesi” temalarin
da one ¢ikaracaktir.

Kamu ve Sivil Toplum kuruluslar: ile 6zel sektdriin bu konuda birbirinden kopuk
caligmalar1 bulunmaktadir. Bunun i¢in koordineli ve ilgili tiim sektorleri kapsayan galismalara
gereksinim vardir.

Gerg¢eklestirilecek Eylemler

a. Tiirk yashsinin “onurlu, saygin ve saghikli bir yashlik siireci” gecirmesi
amaciyla, devletin, siyasilerin, yerel yonetimlerin, sivil toplum Orgiitlerinin, tiniversitelerin ve
0zel sektore bagl kuruluslarin igbirligi i¢inde ¢alismasi, yasam kalitesini yiikseltmeye yonelik
yeni modellerin gelistirilebilmesi, 6rnegin; saglik alaninda farkli disiplinlerde egitim almis
uzmanlarin (geriatri uzmani, klinik psikolog, psikiyatrist, fizyoterapist, diyetisyen, hemsire,
ev ekonomisti, saglik memuru vb.) isbirligi icinde calistifi, alanlarindaki bilimsel bilgi ve
becerilerini yasadig1 ortamda Tiirk yaslisina sundugu, devlet ile siyasilerin de kaynak saglama
konusunda sorumluluklarini yerine getirdikleri yeni yaklasimlarin 6n plana ¢ikmasi,

b. Toplumda yaslanmaya bakis agisinin igeriginin genisletilmesi, gelecekteki hizli
yaslanma i¢in simdiden tiim sektorlerin katilimi ile planlamalarin yapilabilmesi i¢in dncelikle
toplumdaki genel goriis ve tutumlari iceren kapsamli aragtirmalarin yapilmast,

C. Demografik yaslanmanin 6neminin vurgulanmasi ve bu konuya medyanin
gerekli 6onemi vermesi icin iiniversiteler basta olmak iizere ilgili tiim sektorlerin girisimleri ile
bu konuda aragtirma yapilmasi, yazili ve gorsel yayinlar ile sonuglarinin genis kitlelere
ulastirilmasinin hedeflenmesi,

d. Gelismis iilkelerdeki sorunlarin yaganmamasi i¢in geleneksel degerlerimize
bagliligi koruyacak, bakim hizmeti verenleri destekleyecek yayinlar ile genis Kkitlelere
ulasilmasi,

e. Yaglilarin i¢cinde bulunduklar1 yas donemi géz Oniinde alinarak miimkiin olan
en Ust diizeyde bilgi, beceri, tecriibe ve deneyimlerinden toplumun yararlanabilmesi igin
yazili ve gorsel medyada konuyla ilgili basin yayin ¢aligmalarinin yapilmasi,

f. Kusaklar arasi dayanigsmanin ve yasliya saygi bilincinin gelistirilmesi i¢in
genglere yonelik egitim calismalar1 yapilmasi, yaslanma ve yashlik konusunun ilk ve orta
ogretimde ayr1 bir ders olarak okutulmasiin gergeklestirilmesi,

106 http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/yaslilik/eylempla.pdf



Tiirkiye’de Yashilarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plant

g. Emeklilige hazirlik programlar1 olusturularak bireylerin is yasamindan sonra
aktivitelerini ve iiretken cabalarini nasil siirdiirebileceklerine iliskin bilgi ve becerilerinin
arttirilmasi ve emeklilik donemine adaptasyonlarinin saglanmasi,

h. Yagslilar ile diger yas gruplarindan bireylerin bir araya gelebilecekleri, serbest
zamanlarim1 bir biitliniin pargas1 gibi degerlendirebilecekleri rekreasyon faaliyetlerinin
diizenlenmesi,

1. Yaslt bireylerin giinliik hayata aktif olarak katilabilmeleri i¢cin merkezi
yonetim ve yerel yonetimler tarafindan her tiirli Onlemin alinmasi, politika diizeyinde
degisikliklere gidilerek yashlara belirli kolayliklar saglanmasi (Ornegin; Bazi belediyelerde
giinlin belirli saatleri i¢in gecerli olmak kaydi ile uygulanan ulasim araglarina serbest binis
uygulamasinin giinlin tiim saatleri i¢in gecerli hale getirilmesi ve iilke geneline
yayginlastirilmasi, otobiislerde ve diger ulasim araglarinda yaghilarin kolaylikla inip
binecekleri diizeneklerin olusturulmasi, sehir planlamasinda yasl ve 6ziirli bireylere uygun
diizenlemelerin yapilmasi vb.),

] Siyasal partilerin 6rgiitlenmeleri igerisinde yaslilik kollarinin da olusturulmasi,
bunun i¢in siyasi partiler kanununda gerekli diizenlemelerin yapilmasi,
k. Yaslilarin emeginden rasyonel bir bicimde yararlanabilmek, bunun i¢in kii¢lik

el becerilerinin gelistirilebilmesi yoniinde halk egitim merkezleri, toplum merkezleri, yash
dayanigma merkezleri tarafindan yaslilara egitici kurslar diizenlenmesi,

1. Yiikselen egitim diizeyinden geride kalmamalari i¢in yash egitimini yiiriitecek
onlar1 ¢aga uydurabilecek programlarin hazirlanmasi,

m. Hem kendi evinde hem de huzurevinde yasayana yashlar i¢in, yasamla
kucaklasabilmesi i¢in bos zamanlarini gegirebilecegi giindiiz merkezlerinin agilmasi,

n. Ulkemizde; yashlar ve kalkinma, yashlikta saghik ve iyi olma durumunun
artirilmasi, giivenli, kolaylastirici ve destekleyici c¢evrelerin saglanmasi dolayisiyla
yirmibirinci yiizyi1ldaki hizl1 yaslanma siireci ile ilgili karsilasilabilecek sorunlarin azaltilmasi,
iilke diizeyindeki proje ve programlarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi,
hiiklimetlere-siyasi partilere yon gosterecek ¢aligmalar ile uluslar arasi ¢aligmalarda bulunmak
amaciyla Yaslanma Enstitiisii’niin kurulmasi.
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3. EYLEMLERIN UYGULANMA PLANI

Devlet Planlama Tegskilatinin koordinatorliigiinde basta Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu olmak iizere ilgili kurumlarin katilimiyla uluslar arasi taahhiitlerin de goz
oniinde bulundurulmasiyla olusturulan bu Eylem Planinda kisa, orta ve uzun vadede
uygulanacak hedef ve bu hedeflere ulasmak i¢in yapilmasi gereken genis kapsamli eylemlere
yer verilmistir. Kuskusuz bu eylemlerin tamaminin bir anda uygulamaya konulmasi miimkiin
goriilmemektedir.

Yashihga Iliskin Ulusal Eylem Planinda yer alan eylemlerin uygulamaya
doniistiiriilebilmesi i¢in, bu eylem planinda yer alan eylemlerden, yaslilarin sorunlarmin
blyiikliigli ve onceligi gbéz oOniinde bulundurularak oncelikle uygulanmasi gerekenlerin
belirlenmesi ve bu eylemler i¢in bir Uygulama Programinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Hazirlanacak Uygulama Programinda, stratejik planlama yaklagimi iginde, oncelikle
uygulanmasina karar verilmis olan her bir eylem i¢in, hangi kurulug sorumlulugunda, hangi
kurulus veya kuruluslarla isbirligi i¢inde yiiriitiilecegi, ne kadar bir zaman siiresince
faaliyetlerin siirdiiriilecegi, muhtemel finansman ihtiyacinin ne kadar olacagi ve idari ve
hukuki diizenlemelerin gerekip gerektirmedigi gibi hususlara yer verilmelidir. Ayrica,
eylemlerin bagarilt bir sekilde uygulanmasin1 ve koordinasyonunu saglamak iizere izleme,
degerlendirme ve yonlendirmeleri yapacak bir mekanizmanin olusturulmasi da biiyiikk 6nem
arz etmektedir.

Yashihiga Iliskin Ulusal Eylem Plani’nda &ngoriilen eylemlerin olusturulmasina
yonelik Uygulama Programinin esaslarini, c¢ergevesini, izleme, degerlendirme ve
yonlendirmeleri yapacak bir mekanizmanin olusturulmasini belirlemek iizere bir calistayin
yapilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
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