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Aktif Yaslanma

Aktif yaslanma, Diinya Saghk Orgiiti tarafindan 1990’larmn sonlarma dogru
gelistirilen bir kavramdir. Diinya Saghk Orgiitii, aktif yaslanmayi, insanlarin
yaslandik¢a hayat kalitelerini iyilestirmek amaciyla bu kisilere yonelik saglik, katilim
ve giivenlik konusundaki firsatlarin en iist diizeye c¢ikarilmasi siireci olarak

tanimlamaktadir’.

Bu durum, insanlara yardima ihtiya¢ duyduklarinda yeterli koruma, giivenlik ve
bakim hizmetleri sunarken, hayatlarin1 refah icerisinde siirdiirmek icin kendi
potansiyellerini  gergeklestirme ve kendi ihtiyag, istek ve yapabilirlikleri

dogrultusunda topluma katilabilme olanag: tanimaktadir.

Aktif yaslanma kavrami, yash insanlarin calismaya devam edebilmeleri, saglikli
kalmalari, topluma katkida bulunmaya devam etmeleri i¢in daha fazla firsatin
sunulmasi icermektedir.  Aktif yaslanma, bireylere ileriki yaslarinda sosyal
giivenlik, saglik ve toplumsal hayata katilm acisindan firsatlar sunarak yasam
kalitelerini  ideal  seviyelere c¢ekmeyi hedefleyen bir sistem  olarak
degerlendirilmektedir. Bu noktada aktif olma kavrami, yalnizca fiziki anlamda aktif
olma ve isgiiciine katilma durumunu degil, sosyal ve Kkiiltiirel katilimi da igermek

suretiyle daha genis bir anlami ifade etmektedir.

2012 Avrupa Aktif Yaslanma Yih

2012 yilmin Aktif yaglanma ve Nesilleraras1 Dayanigsma yili olarak kabul edilmesi
Onerisi, Avrupa niifusunun giderek yaslandigi, yasli niifusun artarken caligma
cagindaki niifusun 2012’den itibaren azalmasinin beklendigi bir donemde ortaya
cikmigtir. Avrupa Birliginde ¢alisma c¢agindaki niifusta 2012 yilindan itibaren
yasanmaya baslanacak azalmaya karsin, 60 yas iistii niifusun her yil 2 milyon kisi
artmast Ongoriilmektedir. Avrupa Birliginde, i¢inde bulundugumuz doénemde bu

demografik gergekligin, ilk bakista yaslhiligin, hastalik, bagimhilik ve kamu

1 Commission Staff Working Document Ex-Ante Evaluation Accompanying document to the Decision of the European
Parliament and of the Council on the European Year for Active Ageing (2012). COM(2010)462.
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harcamalarinda artig gibi kavramlarla 6zdeslestirilmesi nedeniyle olumsuz gibi goriinse de

aslinda firsata ¢evrilebilir bir durumu isaret ettigi diistiniilmektedir.

Aktif  yaslanma  politikalari, topluma mevcut ve potansiyel katkilar
degerlendirildiginde bu yasl insanlar1 saglikli, bagimsiz ve aktif tutmasinin yani sira
ileri yastaki yoksullukla miicadele icin kullanilacak 6nemli araglardan biri olarak
tanimlanmaktadir. Bu insanlarin yapabilirliklerine uygun islerde istthdam edilmeleri,
bu kisilerin kars1 karsiya kaldigi yoksulluk riskinin azaltilmasinda kuskusuz énemli
rol oynarken, goniillii faaliyetlere aktif katilimlar1 da bu kisilerin kendilerini

toplumdan soyutlamalarinin 6niine gegecektir.

Avrupa Aktif Yaslanma Yili konusunda Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi
Karari?, 6 Eyliil 2010°da kabul edilmistir. S6z konusu belgede 2012 yilinin Avrupa
Aktif Yaslanma Yili olmasi Onerilmistir. Bu yil kapsaminda, aktif yaslanma
konusunda farkindalik artirimi, iyi uygulamalarin tespit edilerek paylasilmasi, karar
alicilarin = ve paydaslarin  aktif yaslanmaya olanak saglanmasi yoniinde

cesaretlendirilmesi amag¢lanmaktadir.

AB bu konuda, istthdam, sosyal koruma ve icerme, halk sagligi, bilgi toplumu ve
ulastirma alanlarinda rol sahibiyse de asil rol ulusal, bolgesel ve yerel yonetimler ile
sivil toplum ve sosyal ortaklarindir. Bu kapsamda, her diizeyde konferans,
promosyon, egitim kampanyalari, bilgi-deneyim ve 1yi uygulama paylasimi, arastirma
ve anketler diizenlenerek sonuglarin paylasilmasi temel araglar olarak 6ngoriilmiistiir.
Caligmalarda toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlastirilmasi konusunun da g6z

oniinde bulundurulmasinin énemi vurgulanmistir.

Belgede ifade edildigi iizere, Uye Ulkeler séz konusu yil kapsamindaki ¢alismalarin
organize edilmesinden sorumlu bir ulusal koordinatér gorevlendireceklerdir.

Komisyon, Avrupa Yilinin hayata gecirilebilmesi ve ulusal diizeydeki caligmalarin

2 Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council on the European Year for Active Ageing (2012).
COM(2010) 462 final
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paylasilabilmesi i¢in sozii edilen ulusal koordinatorlerin katilacagi AB diizeyinde
toplantilar diizenleyecektir. Birlik diizeyindeki koordinasyon ayrica mevcut komite ve
danisma gruplarinin da giindeminde olacaktir. (Sosyal Koruma Komitesi, Istthdam
Komitesi, Demografik Konular Uzman Grubu, vb.). Avrupa Parlamentosu, Avrupa

Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve Bolgeler Komitesi de aktivitelerle iligkili olacaktir.

Komisyon ayrica, Avrupa Yilinin uygulanmasi konusunda tavsiye verecek, Avrupa
organizasyonlar1 ve aktif yaslanma alaninda calisan yapilarin temsilcilerine yonelik

toplantilar da diizenleyecektir.

Calismalarin degerlendirilmesi, 30 Haziran 2014 tarihinde AB Komisyonunun
Parlamento, AB Konseyi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve Bolgeler
Komitesine, bu Karardaki girisimlerin uygulama, sonu¢ ve genel degerlendirmesine

iligkin bir rapor sunmasiyla gergeklestirilecektir.

Ancak, Avrupa Birligi i¢in aktif yaglanma konusu yeni bir giindem maddesi degildir.
2012’nin Avrupa Aktif Yaslanma Yili olarak ilan edilmesine kadarki siire boyunca
Birlik birgok ¢alisma yiirlitmiistiir. S6zii edilen demografik gelismeleri
degerlendirmek ve risklerle basa ¢ikabilmek igin Avrupa Birligi, aktif istihdam
politikalar1 adin1 verdigi yeni bir politika yaklasimi ortaya koymustur. 1990’larin
sonuna tekabiil eden bu donemde konu AB ve birgok {liye iilke diizeyinde en 6nemli
politika meselesi haline gelmistir. Aktif yaslanmanin tesviki birbirini tamamlayan 2
hedefte ortaya konulmustur. 23-24 Mart 2000 tarihinde gerceklestirilen Lizbon
Avrupa Konseyi Zirvesinde kabul edilen Lizbon Stratejisinde 2010 yili itibariyle
ulasilmasi amaglanan hedeflerden biri, 55-64 yas arasi niifusun % 50’sinin istthdam
edilmis olmasidir®. Bu hedef 2001 yilinda Stockholm Avrupa Konseyi Zirvesinde
yeniden dile getirilmistir®. Hedeflerden bir digeri ise 2002 Barselona Avrupa Konseyi
Zirvesinde ifade edilen 2010 yilinda insanlarin ¢aligmay biraktiklari ortalama yasta 5
yillik bir artisa ulasilmasi hedefidir’ (emeklilik yas1 yaklasik bes yil ertelenerek

calisma yasaminin uzatilmast).

3 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00100-r1.en0.htm
4 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00100-r1.%20ann-rl1.enl.html
_5http://www.consiIium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/ec/71025.pdf
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Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarmi Iyilestirme Vakfi (Eurofound) tarafindan 2005
yilinda gergeklestirilen dordiincii Avrupa Calisma Kosullar1 Anketi (EWCS)G,
yaslanmakta olan isgiiciiniin ¢alisma kosullarini ele almistir. S6z konusu calismada
yaslanmakta olan isgliciine iliskin temel sorunlar tespit edilmekte ve ¢6ziim Onerileri

sunulmaktadir.

Emeklilige kademeli gecis ve yash c¢alisanlarin istihdam edilebilirliginin artirilmasi
i¢in yasli ¢alisanlarin yar1 zamanli islere yonlendirilmesi, yash ¢alisanlarin genellikle
bakim yiikiimliliiklerinin de olmasi nedeniyle ¢alisma saatlerine esnek
diizenlemelerin getirilmesi yoluyla uzun siire calismalarinin tesvik edilmesi, yash
calisanlarin deneyimlerinin gen¢ c¢alisanlara aktarilmasinin saglanmasi ve geng
calisanlar ile yashh calisanlara ayni egitim imkanlarinin sunulmasi, ¢alisma
kosullarinin iyilestirilerek, yaslilarin isgiicii piyasasina katilimlarinin tesvik edilmesi,
igsyerinin yaglanmakta olan isgiiciinlin ihtiyaglarina gore diizenlenmesi, bunlardan

birkagidir.

Bu gelismeleri takiben, Avrupa Komisyonunun ortaya koydugu Avrupa 2020
Stratejisinde akilli, siirdiirtilebilir ve kapsayici bir biiylime hedeflenmekte ve sosyal
uyum ve yiiksek tiretkenligin saglanmasi i¢in saglikli ve aktif yaslanan niifusun tesvik
edilmesinin dnemine vurgu yapilmaktadir. Saglikli ve aktif yaslanmanin yiiksek
istthdam ve yoksullugun azaltilmasi hususlarinda katki saglayacagi ifade

edilmektedir.

AB su ana kadar, aktif yaslanmay1 tesvik etmeyi amaclayan hali hazirda bir¢ok
girisim baslatmistir. Bunlar, Avrupa Istihdam Stratejisi, Avrupa Sosyal Fonu,
PROGRESS, Grundtvig Programi, Avrupa “Bilgi toplumunda iyi yaslanmak™ (Aging
well in the information society) Eylem Planidir. Sayilan bu girisimlerin de, 2012
yilinin Aktif Yaslanma yili olmasinin saglayacagi artan goriiniirliikten faydalanmasi
gerektigi, bunun yani sira, mevcut politika ve araglarin bu yilin hedefleri

dogrultusunda yoneltilmesinin faydali olacagi, bdylece aktif yaslanma boyutunu

6 http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2008/57/tr/1/EFO857TR.pdf
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iceren projelerin AB’den finansal destek alabilecegi ifade edilmektedir. Avrupa Aktif

Yaslanma Y1l1 i¢in ayrica 6zel bir fon programi 6ngoriilmemistir.

Oniimiizdeki yilin Aktif Yaslanma Y1l ilan edilmesiyle birlikte Avrupa genelinde
yaslt insanlarin sosyal ve ekonomik yasamin icerisinde aktif bir sekilde yer almasinin
saglanmas1 yoOniinde bir¢ok faaliyet diizenlenmekte, politikalar gelistirilmekte ve
arastirmalar ylriitiilmektedir. Bu calismalarda aktif yaslanma konusunda c¢esitli
kesimlere yapilan tavsiyelere gz attigimizda, ulusal ve yerel yonetimlere, ruhsal
saglik, engellilik ve kronik hastaliklarin tedavisi konularina odaklanmak yoluyla
onleyici saglik politikalarinin ~ gelistirilmesi; saglik danigsmanligina, Onleyici
hizmetlere, kaliteli saglik hizmetlerine ve uzun dénemli bakim hizmetlerine evrensel
ve esit erisimin saglanmasi; yaslh kisilerin her tiirli suiistimalinin 6nlenmesi; bu
kisilerin bagimsiz yasamalarin1 tesvik edecek barmma ve ulagim imkéanlarinin
yaslilarin erisimlerine uygun ve giivenli hale getirilmesi ve bu kisilere evlerinde

yeterli diizeyde bakim ve destek sunacak araglarin tesisi tavsiye edilmektedir.

AB diizeyinde ise, Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilmis farkli tematik alanlari
kapsayan politikalarin daha 1yi koordinasyonunun saglanmasi, paydaslarla yiriitiilen
danigma siireci yoluyla iyi uygulamalarin degisiminin desteklenmesi, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin saghikli ve bagimsiz yaslanma i¢in daha fazla desteklenmesi

oOnerilmektedir.

Sivil toplum kuruluslarina ise, yash ve bagimli insanlarin refahinin saglanmasini ve
sosyal dislanmasinin Onlenmesini amaglayan goniilli hizmetler sunmalar1 (ev
ziyaretleri, vb.), saglikli yaglanma yasam bi¢imlerini bilgilendirme yapmak suretiyle
tesvik etmeleri, nesiller arasindaki igbirligini ilerletecek projeler gelistirmeleri tavsiye

edilmektedir’.

7 http://www.globalaging.org/elderrights/world/2011/european%20year.pdf
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Tiirkiye’de Durum

Bugilin Avrupa Birliginde yas ortalamasi 40,9’dur ve Birligin 2050 yilina
gelindiginde calisma ¢agindaki niifusundan 32 milyon kisiyi  yitirmesi
beklenmektedir. 65 yas Ustli niifusun ¢alisma g¢agindaki niifusa oranlandigi yash
bagimlilik oraninin ise 2025 yilinda %34,5 olacagi tahmin edilmektedir. AB ile
kiyaslandiginda 29,2 olan yas ortalamasi ve %14,4 olarak hesap edilen yash
bagimlilik oraniyla Tiirkiye daha gen¢ ve dinamik bir tablo ortaya koymasina ragmen
tilkemizde mevcut yash niifusun ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlarda aktif
katilimlarinin ~ yeterli olmadigi  goriilmektedir. Ulkemizde aktif yaslanma
politikalarinin uygulanmasi gelecekte karsi karsiya kalinabilecek risklerin en aza

indirilmesi hususunda biiylik 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde ileri yastaki kisilerin refahlarmnin iyilestirilmesine yonelik uygulamalar
cesitlilik arz etmektedir. Ulkemizde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununa gore sigortali yashlar yashihk ayligi ve yaslilhik toptan
O0demesinden yararlanabilmektedir. Yaslilarin faydalanabilecegi diger haklar ise
primsiz sistemler kapsaminda sunulabilmektedir. Yukarida sozii edilen yaslilik
sigortasinin ~ kapsamina  girmeyen ve dolayisiyla faydalanamayan  yash
vatandaslarimiz, 2022 sayil1 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun, 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunu ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

tarafindan verilen hizmetlerden faydalanabilmektedir.

Yukarida ortaya konulan yap1 dikkate alinarak, iilkemizde bakima muhtaclik riskine
kars1 niifusun tamaminin glivence altina alinamadigi, yardimlarin farkli kurumlar
tarafindan sunulmasi nedeniyle uygulamada birlik saglanamadigi ve yapilan
yardimlarin yetersiz oldugu ifade edilmektedir. 2008 yilinda hayata geg¢irilen sosyal
giivenlik reformu kapsaminda siirdiiriilen ¢alismalarla bu eksikliklerin giderilmesini

saglayacak bir sistem olusturulmas1 amaglanmaktadir.

Yasl vatandaslarimizin toplumsal hayata aktif olarak katilabilmeleri i¢in saglik ve
bakim hizmetleri diizenlenmesi gereken ilk alandir. Ancak bu hizmetler yaslilarimizin

ihtiyaclarina cevap verebilir nitelie kavustuktan sonra diger politika araglar
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uygulama alan1 bulacaktir. En basit anlatimla, bu kisilerin nitelikli saglik hizmetlerine
erisimi ve uygun ortamlarda bakimlar1 saglanmak suretiyle fiziksel durumlar
tyilestirilmedik¢e, uygulanacak politikalar istenilen sonuglar1 vermeyecektir.Bu
nedenle, saglikli yaglanmay1 saglamak amaciyla onleyici ve kolay erisilebilir saglik

hizmetlerinin olusturulmasi gerekmektedir

Yukarida bahsi edilen durum 1s1ginda, {lkemizde aktif yaslanma konusunda
yapilabilecekler —degerlendirildiginde, oncelikle hedef gurubumuzun bir
degerlendirmesinin yapilmasi gerekliligi agiktir. Hedef kitleye yonelik bir politika
gelistirmeden 6nce gruba iliskin yeterli veri toplanmasi 6nem arz etmektedir. Bu
noktada hedef gurubumuzun biiyiikligii ve dagilimi diisiiniildiigiinde, genis saha
arastirmalart yoluyla farkli cografi, ekonomik, sosyal ¢evrelerde yasayan yaslilarin
ihtiyag, istek ve yapabilirliklerinin tespit edilmesi ve bu tespitler dogrultusunda
politikalarin  olusturulmas: hareket noktast olmalidir. Yukarida bahse konu
dokiimanlarda ifade edildigi iizere, niifusun yaslanmasi1 konusunda uluslararasi,

ulusal, bolgesel ve yerel galismalar bir arada, koordinasyon igerisinde yiiriitiilmelidir.

Yashilik alaninda gelistirilen politikalar yalnizca maddi yardim cercevesinde sinirh
birakilmayip, konunun biitiin boyutlariyla degerlendirilmesine olanak saglayacak bir
farkindaligin toplum genelinde tesis edilmesi gerekmektedir. Aktif yaslanma
kavramindaki “aktif” kelimesinin sadece 1§ giicii piyasast i¢in kullanilmadigim
yeniden hatirlatmak gerekirse, iilkemizdeki yashlarin ihtiyaglari, tercihleri ve
yapabilirlikleri dogrultusunda gerek calisma hayati, gerekse goniillii aktiviteler
yoluyla toplumsal hayata etkin olarak katilimlarinin saglanmasi hedeflenmelidir.
Yaglilarimizin ¢alisma hayatina ve goniillii aktivitelere katilmasini 6zendirici ve
tiretkenliklerini artiric1 bir yapinin tesis edilmesi bu hedefe ulasilmasi i¢in son derece

Onemlidir.

Bilgi notunun baslangicinda ifade edilen, yashligin, yarattig1 olumsuz alginin yani sira
aslinda firsata cevrilebilecegi sOylemi, bu insanlarimizin sahip olduklar
deneyimlerden gen¢ insanlarin faydalanabilecegi bir ortamin saglanmasi Onerisinde

viicut bulmaktadir. Bunun yani sira, yashlarin temel bilgi ve deneyimlerinin
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korunmasi ve ayni zamanda gelistirilmesini saglamak amaciyla hayat boyu 6grenme

kapsaminda bu kesimi hedefleyen egitim programlari diizenlenmelidir.

Ulkemizde, DPT Miistesarlign Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel
Midiirliigliniin koordinatorligii ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun
isbirligi ile Birlesmis Milletler Niifus Fonu, c¢esitli kamu kurum ve kuruluslar,
tiniversite ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusan “Ulusal Komite”
Nisan 2004 yilinda baslattig1 ¢alismalarint 2005 yilinda tamamlayarak “Tiirkiye’de
Yaglilarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani”ni” hazirlamistir. S6z konusu
Eylem Plani, Yiiksek Planlama Kurulunun 01/03/2007 tarihli karar1 ile kabul
edilmistir. Bu raporda Tiirkiye’deki yaslilarin mevcut durumu analiz edilmis ve
Yaglilar ve Kalkinma, Yaslilikta Saglik ve Refahin Artirilmasi ve Yaslilikta Olanaklar

Sunan, Destekleyici Ortamlarin Saglanmasi’na yonelik eylemler 6nerilmistir.

2012 Avrupa Aktif Yaslanma Yih Kapsaminda yiiriitiillecek projelere kaynak
saglanmasi

2012 Avrupa Aktif Yaslanma Yili i¢in ayr1 bir fon tahsis edilmedigi yukarida da ifade
edilmis olup, Tirkiye iiye oldugu topluluk programlarindan kaynak temin edebilir.
Avrupa Komisyonu tarafindan "PROGRESS" programi kapsaminda "Saglikli, Aktif
ve Saygin Yaslanmay1 Destekleyici ve Sosyal Hizmetler, Saglik Hizmetleri ve Uzun
Doénemli Bakim Hizmetlerinin ve Faydalarmin Etkinlik ve Verimliliginin
Artirillmasina Yonelik Yenilik¢i Politikalar" teklif cagrisi duyuruya ¢ikmistir. Bu
cagr1 i¢in tahsis edilen toplam tutar 2.000.000 Avro olup Her projeye 100.000 ile
500.000 Avro arasindaki tutarlarda destek saglanabilecektir. Projelere tahsis edilecek
AB mali yardimlar1 proje faaliyetleri toplam uygun maliyetlerinin en fazla % 80'i
kadar olacaktir. Teklifler en ge¢ 26 Eyliil 2011 Pazartesi giinii Avrupa Komisyonu'na

ulastirilmis olmalidir.

Genel amaci, hayat boyu 6grenme yoluyla Toplulugun “ileri bir bilgi toplumu olarak
gelismesine, strdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya, daha fazla ve daha iyi is

imkanlarina ve sosyal biitlinlige katkida bulunmak ve ¢evrenin gelecek kusaklar i¢in

8 www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/2230/eylempla.pdf

AB Bakanligi/Sosyal, Bolgesel ve Yenilik¢i Politikalar Bagkanligi 9


http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/2230/eylempla.pdf

korunmasini saglamak” olan Hayat boyu Ogrenme Programmnin (LLP) 2012 Genel
Teklif Cagrisi, Avrupa Komisyonu tarafindan 09.08.2011 tarihinde yayinlanmustir.
Tamamlayici nitelikte olan Hayat boyu Ogrenme Programi (LLP) 2012 Ulusal Teklif
Cagris1 da kisa bir siire sonra yayimlanacaktir. Son bagvuru tarihleri takip edilerek

basvuru hazirliklarinin simdiden baglatilmasi 6nemli goriilmektedir.
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