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YONETICi SUNUSU

ir idealite olarak insan haklari, temel hak ve 6zgtirliiklerin 6znesi olan insani/bireyi merkeze almaktadir.

Bu ideal insan onurunu esas alan modern insan haklari disiincesinin referans noktasini teskil etmek-

tedir. Insana 6zgiilenen temel hak ve 6zqurliikler, amagsallik ilkesi dogrultusunda "kendinde deger”
olarak bireyin kendisini gerceklestirebilmesinin olanaklarini sunmaktadir. Devlet karsisinda bireyin tek tarafli ta-
leplerini ifade eden insan haklarini glivence altina alacak olan koruma mekanizmalari, bu olanaklari var edecek
zemini olusturmaktadir. Uluslararasi sozlesmeler, ulusal anayasalar ve ilgili diger yasal diizenlemeler bu zemini
normatif bir gergevede kurmaktadir. insan haklarini koruma, saygi gosterme ve yerine getirme yukimligund
ifa etmek amaciyla ulusal ve uluslararasi diizeyde birgok norm ihdas edilmis, bu kapsamda ¢ok sayida ulusla-
raras! kurum ve kurulus olusturulmustur. Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte ortaya gikan 'demokratikles-
me dalgas!' da insan haklarini korumak ve gliclendirmek adina koruma mekanizmalari olusturulmasi siirecine
katkida bulunmustur. Birlesmis Milletler (BM), kiiresel misyonu gergevesinde insan haklarinin korunmasi ve
gelistiriimesine yonelik yargi disl yeni bir aktor olarak 'ulusal insan haklar kurumlarinin' olusturulmasini 5ngor-
mdstdr. Ulusal insan haklar kurumlarini tanimlayan yetkili uluslararasi ‘'standartlar’ veya 'minimum gereklilikler
seti' olarak iglev géren Paris Prensipleri, 1993 yilinda BM Genel Kurulu'nda kabul edilmistir. Paris Prensipleri,
ulusal insan haklari kurumlarini olusturmada ve gelistirmede kurucu bir islev icra etmektedir.
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Uluslararasi alanda yasanan geligsmelere kosut bigimde tlkemizde de 1990’1 yillardan itibaren "demokrasi
ve hukukun Gstinlugu" ilkeleri dogrultusunda hak ve 6zgurlikler diizenini tahkim etme amaciyla ¢ok sayida di-
zenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda “yapisal donisimler, mevzuat degisiklikleri ve kurumsal kapasitenin ge-
listirilmesi"” gibi birtakim somut politikalar gelistirilmistir. insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla
yasama gegirilen tim bu dizenlemeler, insan haklarinin kurumsallagmasi agisindan énemli olmakla birlikte
bu diizenlemelerin ‘'uygulanmasi, izlenmesi ve etki analizinin yapilmasi' da énem arz etmektedir. Tirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), “insan haklarini koruma ve gelistirme, kisilerin esit muamele gérme hakkini
glvence altina alma ve iskence ve kot muameleyle etkin miicadele etme” misyonu gergevesinde hem kamu
otoriteleri hem de sivil alanla kurmus oldugu iliskilerle insan haklarinin gelisimine bir ivme kazandirmaktadir.

Bu rapor, uluslararasi dlizeyde Paris Prensipleri'nin 3'Unci maddesi “Hiklimete, parlamentoya ve diger
ilgili bdttin organlara, bunlarin talebi tizerine veya kendi inisiyatifleriyle, insan haklarinin gelistiriimesi ve korun-
masina iliskin konularda goris bildirir, tavsiyelerde bulunur, neriler ve raporlar sunar.”; ulusal diizeyde 6701
sayill Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun "Kurumun gdrevleri” baslikli 9'uncu maddesi “Cum-
hurbaskanligina ve Tuirkiye Biyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulmak (lzere, insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi, iskence ve kotli muameleyle mticadele ve ayrimcilikla miicadele alanlarinda yillik raporlar hazir-
lamak" ve politik bir taahhit olarak 2 Mart 2021 tarihli insan Haklari Eylem Plani'nda (IHEP) “Her yil ‘Tiirkiye
[nsan Haklari Raporu’ hazirlanacak ve kamuoyu ile paylasilacaktir. hiikimleri dogrultusunda hazirlanmaktadir.

Oncelikle bu rapor, belirli hak ve 6zgiirliikler alanina iliskin tlkemizde yasanan sorun alanlarini tespit et-
meyi ve bu sorun alanlarina iliskin ¢6zim onerileri sunmayi amaglamaktadir. “Yasam hakkindan adil yargilan-
ma hakkina, saglik hakkindan egitim hakkina, engelli haklarindan ¢ocuk haklarina” varincaya kadar temel hak ve
ozgurluk dizgelerini buttinlikcU bicimde ele alan bu rapor, dijitallesmenin insan haklar UGzerindeki etkilerini de
degerlendirme konusu yapmaktadir. Covid-19 pandemisi ve asl uygulamalari raporun ele aldigi bir diger temel
konuyu olusturmaktadir.

Bu metodoloji cercevesinde hazirlanan “2021 Yili insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu”,
Tirkiye'nin hak ve 6zgurltkler katalogu agisindan mevcut durumunu objektif bigimde tespit etme ve sorun
alanlarina iliskin gelecek perspektifi olusturma amaci tasimaktadir. Raporlama sirecine gogulcu bir metodo-
lojik yaklagim ve katiimei paydaslik temelinde goris ve dederlendirmeleriyle katki sunan ve destek olan tim
kamu kurumlarinin degerli mensuplarina, akademisyenlere, STK temsilcilerine ve Kurumumuzun degerli per-
soneline sikranlarimi sunuyorum.

Prof. Dr. Muharrem KILIG

Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Bagkani
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1. BASLANGIC

TIHEK tarafindan hazirlanan bu rapor; hukukun Gstiinligi, hesap verilebilirlik
ve seffaflik gibi ilke ve degerler Gizerinden basta yasam hakki olmak tzere temel in-
san haklarina yonelik Turkiye'deki mevcut durumun tespit edilmesi ve ilgili hak kate-
gorilerine iliskin sorun alanlarina yonelik bir perspektif sunma amacini tagimaktadir.
Raporun referans cergevesine, insan haklari odaginda dikkate alinmasi gereken 6n-
celikli sorun alanlari dahil edilmistir. Bu agidan rapor hem sorun alanlarinin tespiti
hem de bu sorun alanlarina yonelik ¢ozim onerileri gelistirmeyi amaglayan bir ger-
geve sunmaktadir.

1.1. Yasal Dayanak

6701 sayili Tirkiye insan Haklarl ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Kurumun
gorevleri" baslikli 9. maddesinin birinci fikrasinin “k" bendi, "Cumhurbaskanligi-
na ve Tirkiye Blyik Millet Meclisi Baskanligina sunulmak Uzere, insan haklarinin
korunmasi ve gelistiriimesi, iskence ve kétli muameleyle miicadele ve ayrimcilikla
mdcadele alanlarinda yillik raporlar hazirlamak" ve Paris Prensipleri'nin 3. maddesi
“Ulusal Kuruluslar (...) Hiikiimete, parlamentoya ve diger ilgili biitlin organlara, bun-
larin talebi tzerine veya kendi inisiyatifleriyle, insan haklarinin gelistiriimesi ve ko-
runmasina iliskin konularda géris bildirir, tavsiyelerde bulunur, 6neriler ve raporlar
sunar." hikminu ihtiva etmektir. Ayrica, 2 Mart 2021 tarihinde agiklanan IHEP'in
9.3.a. maddesinde, her yil “Tiirkiye insan Haklari Raporu” hazirlanacagi ve kamuoyu
ile paylasilacag belirtiimis olup ilgili faaliyetin yerine getirilmesinde TIHEK sorumlu
kurum olarak belirlenmistir. TIHEK tarafindan bu raporlama, s6z konusu kurumsal
gorevin ifasi kapsaminda gergeklestirilmistir.

1.2. Yontem ve Kisitlar

Raporda yer alan ve dederlendirmeye esas teskil eden veriler, gesitlenen pay-
daslarin sunmus oldugu kaynaklardan edinilmistir. Bu kapsamda TIHEK'in galis-
malari esnasinda ilgili paydaslardan edindigi bilgi ve belgeler, kamu kurum ve ku-
ruluslarindan resmi yaziyla edinilen bilgi ve belgeler, ulusal ve uluslararasi nitelikteki
sivil toplum kuruluglar (STK) galismalarindan edinilen giktilar ile Gyesi oldugumuz
uluslararasi kuruluglarin rapor ve degerlendirmeleri raporlama sirecinin referans-
larini olusturmustur. S6z konusu bilgi ve belgelerin disinda ilgili kisilerin beyanlari ile
basin ve medya kuruluslarindan edinilen bilgiler de referans alinmistir. Raporda yer
alan degerlendirmelere esas teskil etmek lzere ilgili kamu kurumlarindan, konuyla
ilgili galismalar yapan STK'lardan kendi gorev ve/veya galisma alanlarinda mevcut
ve muhtemel insan haklari sorunlarina iliskin degderlendirmeler ve bu sorun alanla-
rina dair bilimsel verilere dayali goziim onerileri ile bilgi, belge ve istatistikler talep
edilmistir. Ancak, 6zellikle STK'lardan beklenen diizeyde veri akisi gergceklesmemistir.
Tirkiye'de insan haklarinin genel durumunu tespit etme amaci taglyan bu rapor, be-
lirli hak ve 6zgUrlik alanlari gergevesinde birtakim tespit ve onerilerde bulunmaktadir.




""""

~ TURKIYE'DE
INSAN HAKLAR]
2021 YILI



insan Haklarinin Korunmasl ve Gelistirilmesi Raporu 2021 13

2. TURKIYE’DE INSAN HAKLARI: 2021 YILI

2.1. Yasam Hakki

Ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde glivence altina alinan yagsam hakki en temel insan hakki olarak kar-
simiza gikmaktadir. Bu hak diger tim temel hak ve 6zgurliklerin varlik sebebini olusturmaktadir. Uluslararasi
diizenlemeler kapsaminda basta Avrupa insan Haklar S6zlesmesi (AIHS)! ve ulusal diizenlemeler kapsaminda
Anayasa? olmak Uzere yasam hakkina mevzuat diizenlemeleri uyarinca koruma saglanmistir. Yasam hakki,
AIHS'nin 3. maddesindeki iskence ve k&t muamele yasagiyla birlikte, Avrupa Konseyi'ni olusturan demokratik
toplumlarin en temel degerlerinden birini teskil etmektedir.3

Grafik 1: Yillara Gore AIHM Tarafindan Verilen Yasam Hakkina Yonelik ihlal Kararlari4
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. Yasam Hakki . Etkin Sorusturma Yapilamamasi

Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM), 2021 yilinda Tiirkiye aleyhine yagsam hakkinin ihlal edildigini
tespit ettigi iki karar bulunmaktadir. AIHM, bu kararlardan birinde hakkin esas yoniinden, digerinde ise etkin
sorusturma yapiimamasi nedeniyle usul yoninden ihlal edildigine karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi (AYM), 2012-2021 yillari arasinda yapilan toplam 361.150 bireysel basvurunun
26.155'inde ihlal karari vermistir.> 26.155 ihlal karar hak ve 6zgirliklere gore tasnif edildiginde 2012-2021
yillarr arasinda yasam hakkinin ihlal edildigine hiikmedilen basvuru sayisi 169 olmustur. Bu sayinin tim ihlal
kararlari igerisindeki orani ise %0,6'dir.

Yasam hakki kapsaminda incelenmesi gereken sorun alanlarindan biri tlkemizde meydana gelen is ka-
zalar neticesindeki olimlerdir. Is kazalar, kisilerin yasamlarini tehlikeye sokabildiginden ve maddi ve manevi

—

AIHS madde 2/1: “Herkesin yasam hakki yasayla korunur. Yasanin 6lim cezas ile cezalandirdigi bir sugtan dolayi, hakkinda mahkemece
htikmedilen cezanin infaz edilmesi diginda, hi¢ kimsenin yasamina kasten son verilemez."

Anayasa madde 17: "Herkes, yasama, maddi ve manevi varlijini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.”
McCann ve Digerleri/Birlesik Krallik, Bagvuru no. 18984/91, 1995, Biyk Daire, para. 147.
https://inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/10, (E.T: 24.06.2022).

Bir bagvuruda birden fazla hak veya 6zgurltgin ihlal edildigine karar verilebilmektedir.
https://www.anayasa.gov.tr/media/7734/bb_2021_tr.pdf, (E.T.: 25.03.2022).

o g~ W N
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bUtlinligunu etkileyebildiginden Anayasa'da temel haklar kategorisi igerisinde yer alan yagsam hakkiyla bag-
lantihidir. Is kazasi, kisinin calisma hayatinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'
nun da sayilan hallerden birinde meydana gelen ve sigortallyl bedenen veya ruhen engelli hale getiren olay ola-
rak tanimlanmaktadir.” 5510 sayili Kanun'un 13. maddesinin birinci fikrasinda hangi hallerin is kazasi sayilacagi
aciklanmak suretiyle ifade bulmustur.

2021 yilinda is kazasi gegiren, is kazasi sonucu yaralanan ve hayatini kaybeden sigortalilara iliskin tablo
asagida yer almaktadir.8 Calisma hayati 6limli kazalarin meydana gelme potansiyelinin yiksek oldugu bir alan
oldugundan yasam hakki baglaminda 6nlenebilir nedenlerden kaynakl olimlere iliskin gerekli diizenlemelerin
yapllmasinda ve buna iligkin diizenli izlemelerin gergeklestiriimesinde devletin pozitif yikimluligu bulunmak-
tadir. Bu nedenle de is kazalarinin onlenmesine yonelik gerekli tim tedbirlerin alinmasi ve bu tedbirlerin uygu-
lanmasinin izlenmesi blytik 6nem arz etmektedir.

Tablo 1: is Kazasi Gegiren Sigortalilar (2021)°

2021 YILI ©

is Kazasi Geciren Sigortali Sayisi 510.757
is Kazasi Sonucu Yaralanan Sigortali Sayisi 509.386
is Kazasi Sonucu Hayatini Kaybeden Sigortali Sayisi 1.371
Is Kazasi Sonucu SiireKli is Giremezlik Geliri Baglanan Sigortali Sayisi 2.814

Yasam hakki kapsaminda tlkemizde meydana gelen trafik kazalarindan kaynakli limler de sorun alanla-
rindan birini olusturmaktadir. AIHM'in de belirttigi tizere yol glivenlidinin saglanmasi, belirli baglamlarda yasam
hakkinin pozitif yiikiimliliklerinden biri olarak kabul edilebilmektedir.! Ulkemizde 2021 yilinda meydana gelen
trafik kazasi istatistiklerine bakildiginda toplam kaza sayisi 430.204, 6lumli kaza sayisi 2.032, yaralanmali kaza
sayisi 185.492, maddi hasarli kaza sayisi 242.680, 6li sayisi 2.422, yarali sayis! ise 276.935'dir.12

icisleri Bakanhigi 16 Temmuz 2021 tarihli aciklamast ile Tiirkiye genelinde “Yol Ver Hayata" kampanyasinin
baslatildigini duyurarak trafik kazalarinin 6nlenmesine yonelik yol haritasini belirleyen kisa, orta ve uzun vadeli
planlarini iceren “Trafik Kazalarini Onleme Plani”, "Kurban Bayrami Trafik Tedbirleri” ve "Motosiklet Kazalarini
Onleme" konulu genelgeleri, Valiliklere gonderdigini agiklamistir.’3

icisleri Bakanligi, 2011-2020 déneminde BM'nin trafik kazalarina bagli can kayiplarini %50 azaltma hede-
fini tutturan iki tlkeden biri olan Tdrkiye'nin, 2021-2030 yillari arasinda trafik kazalarindan kaynakli can kayipla-
rinin %50 azaltilimasina, 2050'de "sifir can kaybi" hedefine yonelik calismalarini stirdiirdigind ifade etmistir.4

7 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/is_kazasi_ve_meslek_hastaligi/is_kazasi, (E.T.: 19.11.2021).
8 Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhiginin 11.02.2022 tarihli ve E-54723196-000-94421 sayili cevabi yazisi.
9 Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin 11.02.2022 tarihli ve E-54723196-000-94421 sayili cevabi yazisi.

10 Tabloda "siirekli is goremezlik geliri” alan sigortali sayisi verisi 5510 sayili Kanun'un 4/1-(a), diger veriler ise 4/1-(a) ve 4/1-(b) kapsamindaki
sigortali sayilarini igermektedir. 2021 yili verileri gegicidir.

11 AIHM, Fatih Gakir ve Merve Nisa Gakir/Tirkiye, Bagvuru no. 54558/11, para. 41.

12 http://trafik.gov.tr/kurumlar/trafik.gov.tr/04-Istatistik/Aylik/aralik21.pdf, (E.T.: 18.03.2021).

13 https://www.icisleri.gov.tr/turkiye-genelinde-yol-ver-hayata-kampanyasi-baslatildi, (E.T.: 19.11.2021).
14 https://www.icisleri.gov.tr/turkiye-genelinde-yol-ver-hayata-kampanyasi-baslatildi, (E.T.: 06.04.2022).



insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2021

Bakanligin trafik kazalarinin azaltilmasi konusunda yaptigi galismalar ve 2021 yilinda ¢ikardigi genelgeler ile
trafik kazalarina bagli can kayiplarini %50 azaltiimasinin ve Tirkiye'nin durumunu gelecek yillarda daha ileriye
tasima hedefinin, devletin yasam hakkinin korunmasi kapsamindaki pozitif yikimliliguntn yerine getirilme-
sinde gok 6nemli bir adim oldugu degerlendirilmektedir.

Yasam hakki kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger alan, Strddrilebilir Kalkinmma Amaglari'nda da
yer verilen bebek 6lim oranlandir. Strdurilebilir Kalkinma Amaglar dogrultusunda; 2030 yilina kadar tim Ul-
kelerde yeni dogan 6lim hizinin 1000 canl dogumda 12 veya daha az, bes yas alti 6lim oraninin ise 1000 canli
dogumda 25 veya daha az olmasi hedeflenmekte ve 5 yas alti onlenebilir dliimlerin sonlandirilmasi ¢gagrisinda
bulunulmaktadir.’® Tirkiye'de 2020 yilinda canli dogan bebek sayisi 1 milyon 112 bin 859'6 iken 2021 yilinda
canli dogan bebek sayisi T milyon 47 bin 975'7 olmustur. BM GCocuklara Yardim Fonu (UNICEF)'in verilerine
gore; 2020 yilinda Tirkiye'de 1000 canli dogumda bes yas alti 6lim orani 9.5'tir ve bu oran yillar igerisinde
(1990-2020) 6nemli dlgtide dusts egilimi gostermistir.’® Ancak yine de bu oran Avrupa ortalamasinin Usttinde-
dir.19 IHEP'te de yenidogan ve ¢ocuk 6lim oranlarinin diistiriilmesi amaciyla gerekli tedbirlerin etkili bir sekilde
alinacag ifade edilmistir.20 Dolayisiyla 6nlenebilir yeni dogan ve gocuk dlimlerinin azaltimasi igin yapilan ¢a-
lismalarin strdirilmesi biylk 6nem arz etmektedir.

Yasam hakki kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger konu ise salgin kaynakli 6limlerdir. Covid-19
pandemisi kiiresel 6lgekte cok sayida enfekte vakaya ve 6lime neden olmustur. Tim diinyada oldugu gibi bu
salginin yikici etkisi tilkemizi de derinden etkilemistir. Salgindan 6trd, sayilari milyonlarla ifade edilebilecek kisi
enfekte olmus ve Mart 2021 tarihi itibariyla Tirkiye'de 97.572 kisi yasamini yitirmistir.2! Diinya Saglk Orgu-
ti (DSO), Turkiye'ye iliskin yayinlandigi Covid-19 raporunda Tiirkiye'nin deneyimlerinin ve iyi uygulamalarinin
birgok Ulkeye ornek oldugunu ve kiresel saglhga katki sagladigini, Tirkiye'de pandemi strecinde bilimsel yak-
lagimla salginin hizla kontrol altina alinmasinin, 6lim oranlarinin diinya ortalamasinin oldukga altinda tutulma-
sinda etkili oldugunu vurgulamistir. Turkiye, siyasi kararliligi ve ¢cok paydasl yaklagimi ile halk sagligr acil du-
rumlarinda verilen miicadeledeki roli ile geng niifusu avantaja gevirmis, yaslilarin korunmasi ve enfeksiyonun
yayllmasinin dnlenmesi igin erken dénemde 6nleyici tedbirler almistir.22 Tim bu hususlar, Turkiye'deki 6lim
oranlarinin diinya ortalamasinin altinda olmasinda oldukga etkili olmustur. Ayrica Tirkiye, ihtiyag sahibi tlkelere
koruyucu ve tibbi malzeme gondererek blyUk bir kiiresel dayanisma ornegi de gostermistir.

Yasam hakki kapsaminda ele alinmasi gereken sorun alanlarindan birini saglk ¢alisanlarina yonelik sid-
det olusturmaktadir. Saglik galisanlarina siddet, bir yanda galisanlarin yasam hakkinin ve maddi ve manevi var-
ligini koruma ve gelistirme hakkinin ihlal edilmesine yol agarken diger yanda calisanlarin mesleki tatminlerinin
azalmasi sonucu saglik hizmetlerinin sunumu tizerinde olumsuz bir etki de dogurmaktadir.23 Saglik ve Sosyal
Hizmet Calisanlar Sendikasi (Saglik- Sen)'in yayinladigi 2021 Saglikta Siddet Raporu'na gére 2021 yilinda ya-

|
15 https://turkey.un.org/en/sdgs/3, (E.T.: 31.03.2022).
16 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dogum-Istatistikleri-2020-37229, (E.T.: 19.11.2021).

17 https://www.aa.com.tr/tr/gundem/turkiyede-gecen-yil-1-milyon-47-bin-975-bebek-dunyaya-geldi/2482863#:~:text=Ankara, 7 77'sine%20
Mira%C3%A7%20ismi%20konuldu, (E.T.: 11.03.2022).

18 https://data.unicef.org/country/tur/, (E.T.: 31.03.2022).

19 https://data.oecd.org/healthstat/infant-mortality-rates.htm, (E.T.: 05.04.2022).

20 https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/insan-haklari-ep02-03-202115-14.pdf, (E.T: 30.04.2022).

21 https://corona.cbddo.gov.tr/Home/DeathConfirmedRatio, (E.T.: 25.03.2022).

22 https://www.saglik.gov.tr/TR,73655/dso-turkiye-Covid-19-raporunu-yayimladi-05102020.htm|, (E.T.: 06.04.2022).

23 Sabrina Berlanda, Monica Pedrazza, Marta Fraizzoli, Federica de Cordova, “"Addressing Risks of Violence against Healthcare Staff in
Emergency Departments: The Effects of Job Satisfaction and Attachment Style", BioMed Research International, 2019.
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sanan 190 siddet vakasinda 316 saglik galisani siddet magduru olmustur ve Temmuz-Aralik 2020 donemini
kapsayan Saglikta Siddet Raporu’'na kiyasla saglik calisanlarina yonelik saldirilar % 62 artmistir. Ayrica raporda
yillardan beri saglik galisanlarinin en dnemli sorunlari arasinda yer alan siddetin, pandemi sireciyle birlikte yk-
sek dncelikli mesleki risk seviyesine tirmandigina vurgu yapilmistir.24

Saglikta siddeti 6nleme amaciyla Turkiye Biyiik Millet Meclisine (TBMM) sunulan Saglik Hizmetleri Temel
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 15 Nisan 2020 tarihinde kabul edilmistir. Kanun teklifinde
kamu ve Ozel saglik kuruluslarinda gorev yapan personele karsi gorevleri sebebiyle islenen kasten yaralama,
tehdit, hakaret, gorev yaptirmamak icin direnme suglarina karsi verilecek cezalarin yari oranda artirilmasi, hapis
cezalarinin ertelenmemesi, siddet faili hastaya ve hasta yakinina verilecek saglik hizmetinin bagka bir saglk
personeli tarafindan verilmesi gibi diizenlemeler yer almaktadir. Bu diizenlemelerin saglikta siddetin 6nlenmesi
icin kiymetli adimlar oldugu stiphesizdir. Bununla birlikte, saglik calisanlarina yonelik siddetin artis orani goz
onldnde bulunduruldugunda, konuya iliskin toplumsal farkindaligin arttiriimasi, siddeti engelleyici, onleyici ve
korumaci politikalarin sistemli bir sekilde hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Yasam hakki cercevesinde incelenmesi gereken bir diger sorun alani ise 2021 yilinda meydana gelen
dogal afetler neticesindeki 6lim olaylaridir. 2021 yili dogal afetlerin hem Tirkiye hem de diinya Gzerinde etkili
oldugu bir yil olmustur. Rize ve Artvin'de 2021 Temmuz ayinda yasanan siddetli saganak sele sebep olmustur.
21 Temmuz 2021 tarihinde Artvin ili Arhavi ilgesinde etkili olan asir yagislar sonucunda bolgede sel ve su bas-
kinlar meydana gelmistir. Resmi verilere gdre sel nedeniyle 1 vatandas yaralanmis ve tedavi altina alinmistir.22
11 Adustos 2021 tarihinde Bati Karadeniz bolgesinde baslayan asiri yagislar sonucunda Bartin, Kastamonu ve
Sinop sehirlerinde sel ve su baskinlar meydana gelmistir. Yasanan sel nedeniyle resmi verilere gore 82 vatan-
das (71 Kastamonu, 10 Sinop, 1 Bartin) hayatini kaybetmistir.26

8 Kasim 2021 tarihinde, Konya ili Meram ilgesinde 5.1 biytkliginde; 19 Kasim 2021 tarihinde Erzurum
ili Koprikoy ilgesinde 5.1 blytkliginde deprem meydana gelmistir. Saglik Afet Koordinasyon Merkezinden
(SAKOM) alinan bilgiye gore 4 kisi yaralanmistir.2’

Tablo 2: 2021 Yili Doga Kaynakli Olaylar Miidahale istatistikleri28

Olay Ti Gorev Alan Arama Gorev Alan Arama
ay Tiri Kurtarma Arac Sayisi Kurtarma Personel Sayisi

Asir / Siddetli Yagis

Firtina / Tayfun 63 24 66

Heyalan/ Toprak Kaymasi 39 18 45

Kar/Tipi 16 16 38

Orman Yangini 66 196 590

Deprem 6 20 64
!

24 https://www.sagliksen.org.tr/haber/10831/genel-baskan-durmus190-siddet-olayinda-316-saglik-calisani-magdur-oldu, (E.T.: 07.04.2022).
25 https://www.afad.gov.tr/artvin-ve-rizede-meydana-gelen-yagislar-hakkinda-3, (E.T.: 19.11.2021).

26 https://www.afad.gov.tr/bartin-kastamonu-ve-sinopta-meydana-gelen-yagislar-hakkinda---26-0030, (E.T.: 19.11.2021).

27 https://www.afad.gov.tr/erzurum-depremi-sonrasi-yurutulen-calismalar-hk-basin-bulteni---3-20112021-saat-0800-itibariyla,(E. T.: 19.11.2021).
28 icisleri Bakanliginin 07.03.2022 tarihli ve E-22659617-659-2824 sayili cevabi yazisi.
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igisleri Bakanligindan alinan resmi verilere gére 2021 yili igerisinde meydana gelen doga kaynakli olaylar
nedeniyle llke genelinde 131 kisi hayatini kaybetmistir.2% Devlet vatandasinin can ve mal emniyetini korumak
maksadiyla; afet 6ncesinde, afet esnasinda ve afet sonrasinda afetten dogacak zararlari 6nlemeye yonelik ge-
rekli tedbirleri almak ile ylikimlUdur. Bu kapsamda 6zellikle doga olaylari sonucu meydana gelebilecek yasam
kayiplarini 6nleyici onlemler alinmasi icap etmektedir. Her ne kadar 6ngorilmesi ve 6nlenmesi agisindan "mic-
bir sebep” sayllmaya meyyal olunsa da, Danistay'in da kararlarinda mustakar olarak isaret ettigi Uzere idarenin
ylkselen standartlar karsisinda dogal afetlerin sonuglarinin dnlenmesi agisindan pozitif ytikimldlikleri devam
etmektedir.30

Yasam hakkinin en yogun bicimde ihlaline yol agan bir durum da terérden kaynakli olarak yagsanmakta-
dir. Terorle miicadele kapsaminda giivenlik dnlemlerinden, tercr faaliyetlerinin dnlenmesine varincaya kadar
yirttilen calismalar yasam hakkinin korunmasi agisindan blyik énem arz etmektedir.3! Turkiye, jeopolitik
ve jeostratejik dinamikleri gergevesinde maruz kaldigi teror siddetine ragmen etkili 6nleme mekanizmalari sa-
yesinde teror kaynakli basta yasam hakkina yonelik ihlaller olmak tzere insan haklari ihlallerini asgari diizeye
indirmistir. Konuya iligkin ayrintili degerlendirmelere terorle miicadele basligi altinda yer verilecektir.

2.2. iskence ve Kotii Muamele Yasai

BM iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Kiigliltiicii Muamele ve Cezaya Karsi Sézlesme (UNCAT)'a
gore “Iskence; bir sahsa veya bir (i¢iincii sahsa, bu sahsin veya (ciincii sahsin isledigi veya islediginden siiphe
edilen bir fiil sebebiyle cezalandirmak amaciyla, bilgi veya itiraf elde etmek icin veya ayrim gdzeten herhangi bir
sebep dolayisiyla bir kamu gérevlisinin veya bu sifatla hareket eden bir baska sahsin tesviki veya rizasi veya mu-
vafakatiyle uygulanan fiziki veya manevi agir aci veya istirap veren bir fiil anlamina gelmektedir. Bu, yalnizca yasal
mtueyyidelerin uygulanmasindan dogan, tabiatinda olan veya arizi olarak husule gelen aci ve istirabi icermemek-
tedir."32 Anayasa ve uluslararasi sézlesmeler tarafindan kot muamele ise, kisi tGzerindeki etkisi gézetilerek dere-

nou

celendirilmis ve farkli kavramlarla ifade edilmistir. Dolayisiyla "igskence”, “insanlik digl”, “insan haysiyetiyle bagdas-

mayan muamele”, "asagilayici muamele” gibi ifadelerin arasinda bir yogunluk farkinin bulundugu gérilmektedir.33

iskence ve kdtli muamele, gerek uluslararasi insan haklari hukuku gerek ulusal mevzuat tarafindan mut-
lak olarak yasaklanmistir. Dolayisiyla savas durumu, olaganisti hal gibi en zorlu kosullarda dahi, iskence ve
kot muameleye maruz kalmama hakkinin sinirlandiriimasi veya askiya alinmasi mimkiin degildir. AIHM'in

birgok kararinda yer aldigi Gizere, iskence ve kot muamele yasagi demokratik toplumlarin en temel degerlerin-
den birini olusturmaktadir.34

Ulkemiz, iskence ve kot muamele konusunda pek cok ciddi adim atarak énemli reformlara imza atmistir.
"iskenceye sifir tolerans” politikasi dogrultusunda iskenceye karsi sert ve agir yaptirimlar iceren birgok diizen-
leme hayata gecirilmistir. Ayrica Ulkemiz, iskence sucgu igin zamanasimini kaldiran diinyadaki ender Ulkelerden
biri olmustur.35

29 igisleri Bakanhginin 07.03.2022 tarihli ve E-22659617-653-2824 sayili cevabi yazisi.

30 E. Ethem Atay, idare Hukuku, 2018, s. 779.

31 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2020, Ankara, 2022, s. 18.

32 1984 tarihli iskence ve Diger Zalimane, Gayri insani veya Kiigiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi S6zlesme, m. 1.
33 TIHEK, 17.07.2019 tarihli ve 2019/43 sayili Karar, para. 36.

34 Aisling Reidy, iskencenin Yasaklanmasi, insan Haklari El Kitaplari No. 6, Avrupa Konseyi, 2002, s. 10.

35 https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/insan-haklari-ep02-03-202115-14.pdf, (E.T.. 06.07.2022).
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AIHM'in AIHS'in 3. maddesinde giivence altina alinan iskence ve kétii muamele yasagi kapsaminda Tir-
kiye aleyhine vermis oldugu kararlarin yillar icerisindeki dagilimi incelendiginde, 6zellikle son 10 yilda ihlal ka-
rarlarinin ciddi bir diisis egilimi gosterdigi gorilmektedir. Oyle ki 2010 yilinda iskence yasaginin ihlal edildigi 3
karar s6z konusuyken, 2016-2021 yillar arasinda hig ihlal karari verilmemistir. K6t muamele yasagina iliskin
olarak ise 2019 yilinda 12, 2020 yilinda 2, 2021 yilinda ise 1 ihlal karari bulunmaktadir.36

Grafik 2: Yillara Gore AIHS 3. Madde ihlalleri3”
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AYM kararlarina bakildiginda ise 2020 yili igerisinde kot muamele yasaginin ihlal edildiginin tespit edildigi
52 basvuru bulunurken bu sayinin 2021 yili ierisinde 43'e diistigu gorilmektedir.38

TIHEK, BM iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Kiigliltlicii Muamele ve Cezaya Karsi Sozles-
me'ye Ek ihtiyari Protokol (OPCAT) cercevesinde Ulusal Onleme Mekanizmasi (UOM) olarak 6zgiirligiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklari yerlere haberli veya habersiz dizenli zi-
yaretler gergeklestirmektedir. iskence ve kot muamelenin dnlenebilmesi, alikonulma yerlerinin kosullarinin
ve bu yerlerde alikonulan kigilere yonelik muamelelerin iyilestirilmesi amaciyla gergeklestirilen bu ziyaretler;
alikonulma yerlerindeki mevcut kosullari ve alikonulan kisilere yonelik muameleyi gozlemleme ve degerlendir-
mede bulunmayi; daha 6nce ziyarette bulunulmus alikonulma yerlerinde, ziyaret sonrasi gelismeleri gormek
ve kendisiyle gorusilmis kigilere ziyaret sonrasinda iskence ve koti muamelede bulunulup bulunulmadigini
tespit amagli takip ziyaretlerini; iskence ve kot muameleye iligkin iddia ve bagvurulari incelemek tzere gergek-

36 https://inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/10, (E.T.: 29.03.2021).

37 https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/1112201909210714-%20T%C3%BCrkiye'nin%20Y%C4%B1llara%20G%C3%B6re%20
A%C4%BOHS%203.%20Madde%20%C4%B0hlalleri.pdf , (E.T.: 06.07.2022).

38 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/, (E.T.: 29.03.2022).
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lestirilecek haberli ya da habersiz biitiin ziyaretleri kapsamaktadir.3% TIHEK'in, UOM gérevi kapsaminda 2021
yili icerisinde ziyaret ettidi alikonulma ve koruma merkezi sayisi ise 56 olup her ziyaret icin munferit ziyaret
raporu hazirlanmaktadir.40 Ayrica TIHEK, 29-30 Aralik 2021'de Adana Dr. Ekrem Tok Ruh Sagligi ve Hastaliklari
Hastanesine gerceklestirdigi ziyaret sirasinda bir hastaya siddet uygulandigini tespit ederek Adana Cumhuriyet
Bagsavciligina sug duyurusunda bulunmustur.4! TIHEK 6zgiirliginden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerden basvuru da almaktadir. UOM gérevi cergevesinde Kurum 2027 yilinda 529 basvuru almis ve
inceleme siireglerini baglatmistir42 Ayrica, Kurum 2021 yilinda Eskisehir H Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda
bulunan Bekir Giiven'le ilgili basinda ve sosyal medyada yer alan kotd muamele iddialari hakkinda resen ince-
leme baslatmis; saglik durumu ve tutulma kosullarina yonelik bilgi edinmek tizere Eskisehir'de adi gegen kisi ile
yiiz yiize gorisilmustir.43

Ulkemiz, UNCAT ve OPCAT'in yani sira, iskencenin ve Gayriinsani ya da Kigiiltiici Ceza veya Muamelenin
Onlenmesine Dair Avrupa Sdzlesmesi'ne de taraftir ve S6zlesme kapsaminda Avrupa iskencenin ve insanlik-
disi veya Onurkirici Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi (AIOK) kisilerin 6zgiirligiinden mahrum
birakildigi yerlere ziyaretler diizenlemektedir. AIOK heyeti, 11-25 Ocak 2021 tarihleri arasinda kolluk kuvvetleri
tarafindan gozaltina alinan kisiler ile ceza infaz kurumlarinda tutulan kisilere yonelik muameleleri ve glivence-
leri incelemek amaciyla Tiirkiye'de periyodik bir ziyaret gerceklestirmistir. Periyodik ziyaret kapsaminda AIOK
alikonulma merkezlerini incelemis; pek cok Ust diizey yetkili ve TIHEK ile de bir goriisme gerceklestirmistir.44

Ulkemizde iskence ve kot muamelenin énlenmesine yonelik atilan énemli adimlara ve kat edilen bi-
ylk mesafelere ragmen, s6z konusu yasadin ihlal edildigine iliskin bazi iddialar medyada yer almistir. 2021 yili
icerisinde kamuoyuna yanslyan olaylardan biri 6zel glvenlik amiri Birol Yildirm'in gozaltindaki iki ¢calisaninin
akibetini 6grenmeye gittigi istanbul Esenyurt Polis Merkezi Amirliginin yemekhane bolimiinde “fenalasarak”
hayatini kaybetmesi olmustur. Olayin kamuoyunda iskence ve k6t muamele yasadi ihlali ekseninde genis yan-
ki bulmasi sonucunda 1'i tutuklu komiser yardimecisi, 11'i polis memuru olmak tzere 12 kisi hakkinda dava
aciimis ve yargilamalar baglamigtir.®

Basina yansiyan iddia ve olaylara karsin igskence ve koti muameleyle etkili miicadele konusunda kararli
adimlar atiimaya devam edilmektedir. Mart 2021'de aciklanan IHEP'in hedef basliklarindan birisi “iskence ve
Kati Muameleye Sifir Tolerans Politikasinin Titizlikle Uygulanmaya Devam Edilmesi"dir.46 Hedef kapsaminda
kotd muamelenin oniine gegilmesi amaciyla “zor ve silah kullanimina iliskin uygulamanin uluslararasi stan-
dartlar dikkate alinarak analiz edilmesi", "zor ve silah kullanimina iliskin mevzuatin uluslararasi standartlarla
uyumlu bir sekilde uygulanmasi amaciyla rehberler olusturulmasi”, "kolluk gorevlileri ile garsi ve mahalle bekgi-
lerine zor ve silah kullanimr ile kotd muamele teskil edebilecek durum ve eylemler hakkinda dizenli olarak egi-

tim verilmesi”, "AIOK ile BM iskenceye Karsi Komite tavsiyeleri dikkate alinarak nezarethaneler ile geri gdnder-

.
39 TIHEK, iskence ve K&tii Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi 2019 Yili Raporu, Ankara, 2020, s. 49.
40 TIHEK, 2021 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 2022, s.91.

41 https://www.tihek.gov.tr/adana-dr-ekrem-tok-ruh-sagligi-ve-hastaliklari-hastanesinde-gerceklesen-kotu-muamele-hakkinda-basin-
aciklamasil/, (E.T.: 26.04.2022).

42 TIHEK, 2021 Vil Faaliyet Raporu, s. 84-85.
43 https://www.tihek.gov.tr/uomden-eskisehirde-ziyaret/, (E.T.: 29.03.2021).
44 https://www.tihek.gov.tr/avrupa-iskencenin-onlenmesi-komitesi-tiheki-ziyaret-etti/, (E.T.: 29.03.2022).

45 https://www.aa.com.tr/tr/gundem/esenyurtta-polis-merkezinde-fenalasan-kisinin-olumune-iliskin-Ti-komiser-yardimcisi-12-kisi-hakkinda-
dava-acildi/2345127, (E.T.: 29.03.2022).

46 https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/insan-haklari-ep02-03-202115-14.pdf, (E. T.: 31.03.2022).
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me merkezlerinin fiziki kapasiteleri dahil standartlarinin korunarak sirekli gézden gegirilmesi”, “iskenceye sifir
tolerans anlayisi kapsaminda, adli suglar igin yapildigr gibi disiplin suglarinda da zamanasiminin kaldiriimasi”
ve son olarak "yakalama ve gozalti uygulamalarinin insan onurunu zedelemeyecek sekilde yerine getirilmesini
temin etmek amaciyla kolluk gorevlilerinin farkindaliklarinin arttirilmasi” faaliyetleri 6ngérilmiistir.4”

Iskence ve kot muamele yasagi ihlallerinin 6nlenmesine yonelik olarak IHEP'te yer alan bahse konu fa-
aliyetler, iskence ve kot muamele yasadina iliskin uluslararasi mevzuatin ve uygulamalarin takip edilmesi, za-
manasimlarinin kaldirilarak iskence ve kot muameleye karsi verilecek miicadelenin kararlligi ve egitim ve far-
kindalik calismalariyla uzun vadeli olarak bu ihlallere karsi bilinglendiriimenin saglanmasi olumlu gelismelerdir.

2.3. Goc Olgusu ve Siginma Hakki

Diinyada ve Ulkemizde go¢ ve siginma olgusu, 2021 yilinda da 6nemli gindem maddelerinden birini olus-
turmustur. Denizlerde gdgmenlere yonelik olarak bazi devletler tarafindan uygulanan geri itme eylemleri,#8 go¢
ve siginma olgusunun insan haklari hukukuyla baglantisi yoniinden bazi degerlendirmelerin yapiimasini elzem
hale getirmistir. Kurumumuz tarafindan bu hususlar hakkinda hem basin aciklamasi yapilmis hem de saha
ziyaretleri neticesinde tematik bir rapor yayimlanmistir.4® Nitekim s6z konusu geri itme eylemleri, uluslararasi
insan haklarr hukuku bakimindan basta yasam hakki ve iskence ve koti muamele yasagi olmak tzere birtakim
ihlallere sebebiyet vermektedir.50

Ulkemiz; biiytik gapl siyasi, toplumsal ve ekonomik olaylarin meydana geldigi ve bu olaylarin dogurdugu
ciddi neticelere yogun bir sekilde maruz kaldigi bir cografyada konumlanmis olmasi itibariyle yiiksek seviyede
gog hareketleriyle karsilasmaktadir. Bolgedeki gog hareketlerini tetikleyen ve yakin zamanda meydana gelen en
onemli toplumsal gelismelerden biri de, kamuoyunda “Arap Bahari" olarak bilinen sirectir. Bu slirecte ortaya
gikan Suriye i¢ Savasi sonrasi tilkemize akin eden milyonlarca siginmaciyi tilkemiz misafir etmektedir. Bu yo-
niiyle Tirkiye Cumhuriyeti, Gizerine diisen ahlaki ve insani vazifesini yerine getirmektedir. Ulkemiz, 2020 yilinda
oldugu gibi®? 2021 yilinda da diinyada en fazla sayida siginmaci barindiran tlke konumundadir.52 Gegici koru-
ma kapsaminda tlkemizde bulunan ve kayitli olan 3.747.734 Suriyelinin 51.196's1 gegici barinma merkezlerinde
bulunmaktadir.53

2021 yil sonu itibariyle Tirkiye'de 29.256 uluslararasi koruma basvurusu yapilmistir. Uyrukluk agisindan
bakildiginda sayica en fazla uluslararasi koruma basvurusunun 21.926 basvuru ile Afganistan, 4.967 basvuru
ile Irak ve 1.032 basvuru ile iran vatandaslari tarafindan yapildigi gériilmektedir. S6z konusu basvurularin kalan

47 https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1_Eylem_Plan%C4%B1_ve_Uygulama_Takvimi.pdf,
(ET.:07.07.2022).

48 Geri itme, multecilerin ve siinmacilarin tlke sinirlarina varmadan ya da sinirlari gegtikten sonra durdurulmasi amaciyla gergeklestirilen
uygulama ve politikalar olarak tanimlanmaktadir.

49 Kurumumuz tarafindan konuyla ilgili bir basin agiklamasi yapilmistir. Bkz. http://www.tihek.gov.tr/siginmacilara-ve-duzensiz-gocmenlere-
yonelik-geri-itme-eylemlerine-iliskin-basin-aciklamasi/, (E.T.: 08.03.2022).

Kurumumuz tarafindan hazirlanan rapor igin bkz. https://www.tihek.gov.tr/siginmacilar-ve-duzensiz-gocmenlere-yonelik-geri-itme-
eylemlerinin-insan-haklari-perspektifinden-degerlendiriimesi-raporu/,(E. T: 04.07.2022)

50 Detay icin bkz. TIHEK, Siginmacilar ve Diizensiz Gégmenlere Yonelik Geri itme Eylemlerinin insan Haklar Perspektifinden Degerlendirilmesi
Raporu, Ankara, 2022.

51 https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/06/POL1032022021 TURKISH.pdf, (E.T.: 14.03.2022).
52 https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2022/01/World%20Report%202022%20web%20pdf_0.pdf, E.T.: 256.02.2022).
53 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, (E.T.: 08.03.2022).
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kismi diger Ulke uyruklarini taglyan kisilerce yapiimistir.5 Afganistan'da meydana gelen gelismeler,%5 2021 yili
icinde uluslararasi koruma basvurularinin en fazla bu ilke uyruklarindan yapiimasinda etkili olmustur.

2021 yili sonu itibariyle tlkemizde 25 adet Geri Gonderme Merkezi (GGM) bulunmaktadir ve GGM'ler-
de kalan kisi sayisi toplam 166.843'tiir. Bu kisilerden 78.925'i Afganistan, 22.970'i Pakistan, 21.572'si Suriye,
5.439'u Irak, 4.890'I Somali, 4.060'1 Ozbekistan, 3.092'si iran, 2.484'li Tirkmenistan, 2.453'li Banglades, 2.171'i
Fas uyrukludur.56

2021 yili icerisinde TIHEK tarafindan UOM gorevi kapsaminda Antalya GGM'ye, Kocaeli Giindogdu
GGM'ye, Agri GGM'ye, Kayseri GGM'ye ve Canakkale Ayvacik GGM'ye ziyaretler gergeklestirilmistir.5” Ayrica,
alikonulma merkezlerinin yoneticilerinin insan haklari konusundaki énemli rolii dogrultusunda, “Géc idaresi
Genel Midirliigiiniin Geri Gonderme Merkezleri Kapasitesini Uluslararasi insan Haklari Standartlar Gergeve-
sinde Giiclendirmesine Destek Projesi Faz-II" projesi kapsaminda TIHEK personeli tarafindan Ankara'da GGM
mudurlerine yonelik insan haklari egitimi gergeklestirilmistir.58

Covid-19 ile micadele baglaminda GGM'lerde alinan tedbirler, merkezlerde salginin yayilmasinin énlen-
mesi bakimindan etkili olmustur. Bu kapsamda sinir disi edilecek yabancilarin, merkeze alinmadan 6nce saglk
birimlerince gerekli kontrolleri gergeklestirilmektedir. On saglik kontroliinii miiteakip merkezlere alinan yaban-
cilar merkezin ayri bolimlerinde 10 glin boyunca tutulmakta, bu stire zarfinda herhangi bir sinir disi veya sali-
verme islemi gergeklestirilmemektedir. Ayrica bu siire boyunca il Saglik Miidirligi tarafindan gérevlendirilen
hekimler tarafindan yabancilarin belirti gosterip gostermedigi takip edilmektedir.5®

Tdrkiye'de bulunan siginmacilarin uyum ve entegrasyonu siirecine énem atfedilmekte, bu hususla ala-
kali birtakim calismalar gerceklestiriimektedir. Go¢ Idaresi Baskanli§i®0 tarafindan yayimlanan "Uyum Strateji
Belgesi ve Ulusal Eylem Plani” bu kapsamda onem arz etmektedir. Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani
(2018-2023) kapsaminda 6ngorilen stratejik dnceliklerden biri olan “toplumsal katilim ve uyum" bashdr altinda
"goge ve gogmenlere iliskin toplumsal alginin ve tutumun toplumsal uyuma katki saglayacak sekilde yone-
tilmesi” seklinde bir stratejik amac belirlenmistir.6? Uyum konusunda Ulkemizde yetkili makamlarca Mahalle
Bulusmalari, Uluslararasi Ogrenci ve Akademisyenler ile Sosyal Uyum Bulusmasi, Biz Bize Sohbetler, Diyanet ve
Milli Egitim Bakanligi (MEB) Personeline Yonelik Sosyal Uyum Galistaylari, Yerelde Kadin Bulusmalari gibi birgok
tematik faaliyet gergeklestirilmistir.

Tirk ve yabanci gocuklarin bir arada eglenceli vakit gecirmeleri, kiiltir aligveriginin gergeklesmesi ve gog
konusunda farkindaligin artirilarak uyumun kolaylastiriimasi amaciyla "MUYU" sanal karakteri ve tamamlayici
olarak "ATIK", "BILGE" ve "ISMEN" karakterleri olusturulmustur. Ayrica, MUYU Gocuk Dergisi, MUYU Oyun Evleri

54 https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler, (E.T.: 08.03.2022).

55 Human Rights Watch, World Report 2022-Events of 2021, s. 19; BM, Displacement, humanitarian needs surging inside Afghanistan and
across region, https://news.un.org/en/story/2022/02/1111532, (E.T.: 08.03.2022).

56 igisleri Bakanhginin 07.03.2022 tarihli ve E-22659617-659-2824 sayili cevabi yazisi.

57 https://www.tihek.gov.tr/, (E.T.: 08.03.2022).

58 http://www.tihek.gov.tr/geri-gonderme-merkezi-mudurlerine-insan-haklari-egitimi-verildi/, (E.T.: 08.03.2022).
59 igisleri Bakanhginin 07.03.2022 tarihli ve E-22659617-659-2824 sayili cevabi yazisi.

60 igisleri Bakanligina bagli olan ve gég islemlerinden sorumlu olan Gég idaresi Genel Miduirltig, 29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 85 sayili Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Gog idaresi Bagkanligr halini almistir.

61 https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/UYUM-STRATEJI/Uyum-Strateji-Belgesi-ve-Ulusal-Eylem-Plani.pdf, (E.T.: 08.03.2022).
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de uyum politikalarinin etkin orneklerindendir. MUYU karakterinin taninirhiginin artinlmasi, yapilan etkinliklerin
ve yarismalarin duyurulmasi amaciyla, MUYU animasyonlari ve egitici videolari, MUYU sarkilari ve hikayeleri ile
yarigsmalari igeren bir web sitesi agilmistir.22016 yili itibariyle her yil MUYU resim yarigmalari diizenlenmekte;
MUYU Sosyal Uyum Tiri ve igerisinde bulunan mini kiitiiphane ve egitim materyalleri ile cocuklarin bilgiye eris-
meleri; tiyatro, drama ve oyunlar ile kaynasmalari amaglanmaktadir.63

Siginmacilarin adalete erisimi bakimindan, Tirkiye Barolar Birligi (TBB) Baskanldi ile BM Miilteciler YUk-
sek Komiserligi (BMMYK) yirittclliginde 2018 yilinda faaliyetleri baglatilan “Tiirkiye'de Milteci, Siginmaci
ve Gegici Koruma Altindaki Kigilerin Adalete Erisimlerinin Desteklenmesi Projesi” dogrultusunda, miilteci kadin
ve gocuklarin korunmasi kapsaminda barolar tarafindan birtakim egitimler gerceklestirilmistir. Projenin, adli
yardim sisteminin desteklenmesinde etkin oldugu gorilmektedir. Bunun yaninda Sanliurfa, Gaziantep, Hatay ve
Kilis Hukuk Klinikleri agilmistir ve bunlar faaliyetlerine devam etmektedir. Hukuk Kliniklerinde yabancilara sunu-
lan hukuki destek ve kliniklerin sahadaki pratiklerinin kamu kurum ve kuruluslariyla paylasiimasi, yabancilarin
adalete erigimi yoninden 6nemli bir kazanimdir. Ayrica TBB ve BMMYK ig birligi ile adli yardim basvurulari ve
avukat birolarinda yapilan gortismelerde terciime destegi saglamak igin kurdugu Arapca, Farsga ve Fransizca
hizmet veren terciime destek hatti faaliyettedir.64

Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa Konseyi'nin ortak girisimi kapsaminda gergeklestirilen “Turkiye'de Sigin-
macilarin, Gocmenlerin ve insan Ticareti Magdurlarinin insan Haklari Agisindan Korunmasinin Giiclendirilmesi
Projesi” ile go¢ baglaminda insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ve bu alanda Avrupa standartlarinin
uygulanmasinin giiclendiriimesi amaclanmaktadir. ilgili projenin 2.1.2 No'lu ¢iktisinda 6zel ihtiyag sahibi miil-
teci ve gogmenlerin nasil tespit edilecegi ve bu kisilere nasil yol gosterilecegine iliskin egitimler diizenlenmesi,
bir kilavuz materyal hazirlanmasi icin calistaylar diizenlenmesi ve bu kilavuzun hazirlanmasi ile birlikte istanbul,
Ankara, Antalya, Bursa, Gaziantep, Konya, Mersin, Sanliurfa ve Van illerinde bulunan Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri MUdirltgu personeline 2022 yili icerisinde egitim verilmesi planlanmaktadir.6°

Siginmacilarin glnlik ihtiyaglarinin karsilanmasi konusu, tlkemizde go¢ ve siginma olgusu bakimin-
dan 6nem arz eden hususlardandir. Bu kapsamda, sosyal yardimlasma ve dayanigsma vakiflari, sosyal hizmet
merkezleri, belediyeler ve STK'lar ile vatandaslar tarafindan, siginmacilarin gtinliik ihtiyaglarinin karsilanmasi
amaclyla birtakim yardim faaliyetlerinde bulunulmaktadir. Bunlar gida, ev esyasi ve nakit yardimlar seklinde
cesitlenebilmektedir.® Goc idaresi Bagkanliginca 2018 yilindan itibaren isletilen gecici barinma merkezlerinden
6 tanesinde kalanlara “Diinya Gida Programi” (World Food Programme) fonlarindan aylik kisi bagi 120 TL gida
yardimi yapilmaktadir. Bir gecici barinma merkezinde kalanlara ise kisi basi 120 TL olan yardm Go¢ idaresi
Baskanh§i butgesinden yapilmaktadir.6”

Ulkemizde bulunan siginmacilar, temel ihtiyaclarini karsilamak ve ekonomik bagimsizliklarini temin etmek
amaclyla is glicl piyasasina da katilmaktadir. Suriyeli siginmacilarin is giict piyasasina katilmasinin lkemiz
ekonomisine olumlu katkilar yaptigi sonucuna ulasan bir arastirma, siginmacilarin yogun olarak yasadikla-

62 https://www.uyumcocuk.gov.tr/tr, (E.T: 14.03.2022).

63 igisleri Bakanlginin 07.03.2022 tarihli ve E-22659617-659-2824 sayili cevabi yazis!.

64 S6z konusu bilgiler, Turkiye Barolar Birligi Bagkanligi ile yapilan resmi yazismalardan alinmistir.

65 Adalet Bakanliginin 15.02.2022 tarihli ve E-37527827-730.08.01-19/294 sayili cevabi yazisi.

66 https://help.unhcr.org/turkey/tr/social-economic-and-civil-matters/social-and-financial-assistance/,(E.T.: 08.03.2022).
67 igisleri Bakanhiginin 07.03.2022 tarihli ve E-22659617-659-2824 sayili cevabi yazisi.
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ri sehirlerdeki ekonominin canlanmasina katkida bulunduklarina yonelik tespitler de igermektedir.58 Bununla
birlikte, siginmacilarin, giivencesiz ve ucuz isglici olarak 6zellikle kayit digi sektorlerde enformel isglicl olarak
istihdama katildiklari gesitli calismalar tarafindan ortaya koyulmustur.5? Bu kapsamda yabancilarin is glict pi-
yasasinda hak ihlallerine ugramalarinin Gnlenmesi amaciyla calisma izni belgelerinin yabancilara ulastiriimasi
asamasinda galisma izni belgesiyle birlikte; is¢i ve isverenin hak ve ytkimldltklerini anlatan, ilgili kurumlarin
iletisim bilgilerini iceren aciklayici bir kitapcigin génderilmesi’® olumlu bir gelismedir. Ote yandan, siginmaci-
larin glivencesiz ve ucuz is glici olarak kayit disi galismasinin nlenmesi amaciyla denetimlerin arttirimasi
gerektigi degerlendiriimektedir.

IHEP'te 4. amag olarak "ifade, 6rgtitlenme ve din 6zgdrliiklerinin korunmasi ve gelistiriimesi" belirlenmistir.
Bu amag altindaki hedeflerden biri de nefret séylemi ve ayrimcilikla miicadelede etkinligin artirilmasidir. Bu dog-
rultuda, islam ve yabanci diismanligi, gécmen karsithgi ve irkcilik gibi aynmeilik ve nefret sdylemi/sucu teskil
eden ulusal ve uluslararasi diizeydeki gelismelerin takip edilmesi ve periyodik raporlarin hazirlanmasi seklinde
bir faaliyet ongorilmektedir. S6z konusu faaliyetten sorumlu kurumlar; uluslararasi diizeyde Digisleri Bakanligi,
ulusal diizeyde ise igisleri Bakanligi olarak belirlenmistir.”! Bu alandaki sorunlar Kurumumuz tarafindan yayim-
lanan Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi 2018 Yili Raporu'nda da yer almistir. Rapor'da konuya iliskin
olarak asagidaki degerlendirmelere yer verilmistir. "

“Ozellikle etnisite ya da herhangi bir (ilke vatandasldi ile dogrudan illiyet bagi kurulamayacak adli
olaylarin medyaya yansimasi durumunda siphelinin/failin Suriyeli kimligine siklikla vurgu yapildidi
gortlmektedir. Kullanilan dil ve séylem, Suriyeli bireylerin potansiyel olarak bu sugu daha yogun ya-
samaya meyilli oldugu seklinde bir kalip yargiya dontisebilmektedir. Oysa adli nitelikteki bir vakanin
islenmesi her tirli aidiyetten mistesnadir.”

Siginmacilara yonelik 6tekilestirici, dislayici sdylemin nlenmesi siginmacilarin insan haklarinin korunma-
sI bakimindan 6zel 6nem tasimaktadir. Yil iginde basta Suriyeliler olmak tzere tlkemizde mukim yabancilara
yonelik ithamlar iceren dil ve sdylem, bazi adli vakalarin bu kitleye yonelik bir saldiriya déniismesine neden
olmustur. 11 Agustos 2021 tarihinde Ankara’'nin Altindag ilgesinde meydana gelen olay bu tespiti dogrular nite-
liktedir.”3 Siginmacilara karsi ayrimcilik ve nefret sGyleminin énlenmesi maksadiyla medya ve sosyal medyada
farkindalik artirici faaliyetlerde bulunulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bolu Belediyesi tarafindan 2021 yili igerisinde yabanci uyruklulara yonelik olarak yapilan aciklamalar ka-
muoyunda tepkiyle karsilanmistir. Bolu Belediye Baskani, yabanci uyruklulara su faturasi ve kati atik vergisi
basta olmak Uzere bazi Ucretlere 10 kat zam yapilacagina’ ve kentte yasayan yabanci uyruklularin evlenmek

.
68 Bekir Berat Ozipek, Ekonomi Temelli Ayrimailik ve Onyargi Karsiti Arglimantasyona Katki: "Suriyeli Siginmacilar ve Tiirkiye Ekonomisi” Raporu,
Liberal Dustince Dergisi, 23/90, 2018.

69 Hasan Hiseyin Ayqill, "Milteci Emeginin Tirkiye Isgiicii Piyasalarindaki Gériniimii ve Etkileri”, Stileyman Demirel Universitesi Vizyoner
Dergisi, 9/20, 2018, s. 74.

70 Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginin 11.02.2022 tarihli ve E-54723196-000-94421 sayili cevabi yazisi.

Il https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1_Eylem_Plan%C4%B1_ve_Uygulama_Takvimi.pdf,
(E.T.:08.03.2022).

72 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2018 Yili Raporu, Ankara, 2019, s. 28.

73 Turk vatandaslari ile Suriye uyruklu bir grup arasinda gikar tartisma sonucu bir Tiirk vatandasi, Suriye uyruklu bir kisi tarafindan bigaklanarak
oldirtlmustar.

74 Kurumumuz tarafindan konuyla ilgili bir basin agiklamasi yapiimistir. Bkz. http://www.tihek.gov.tr/bolu-belediye-baskaninin-basina-
yansiyan-ifadeleri-hakkinda/, (E.T.: 08.03.2022).
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igin 6deyecekleri nikah tcretinin 100 bin TL'ye gikartilacagina’™ yonelik ifadelerde bulunmustur. Akabinde 22
Kasim 2021 tarihinde Bolu Belediye Meclisi Kasim ayi ikinci oturumunda, yabancilara uygulanan su Ucret tari-
fesi bakimindan dolar kurunun esas alinmasi ve yabanci uyruklu kisilerin nikéh Ucretlerinin 100 bin TL olmasi
yoninde kararin oycokluguyla kabul edildigine dair haberler basina yansimistir.”® Bunun tzerine, Tiirkiye insan
Haklar ve Esitlik Kurulu'nun 23 Kasim 2021 tarihli ve 2021/283 sayili karari uyarinca Bolu Belediye Meclisi ka-
rarl hakkinda resen inceleme baslatiimis ve sorumlular hakkinda idari yaptinm uygulanmistir.””

Devletlerin, tabi olunan uluslararasi antlagma htkimleri sakli kalmak sartiyla, yabancilarin giris, gikis ve
ikametleri konusunda egemenlik yetkilerinin bulundugu konusunda siiphe bulunmamaktadir.”® Egemenlik yet-
kisi kapsaminda, Ulke sinirlari igerisinde bulunan yabancilar, kanuni diizenlemelerde 6ngorilen sartlar dogrul-
tusunda sinir disi edilebildigi gibi dlke sinirlan disinda bulunan yabancilara giris yasagi uygulanmasi da s6z ko-
nusu olabilmektedir. Ulkeye giris yasaklari, dn izin kararlari ve idari takipleri ifade eden tahdit kodlarinin belirsiz
ve soyut olmasi idareye genis bir takdir yetkisi tanimaktadir. Yabancilara uygulanan giris yasagina iliskin kodlari
ongoren diizenlemelerde, 2020/17 sayili Tahdit Kodlarina iliskin Genelge ile giincellemeler yapiimasi™ olumlu
bir gelismedir. Bu kapsamda go¢ konusunda devletlerin sahip oldugu egemenlik yetkisinin, sinirsiz olmadi-
gi ve insan haklari hukuku ile sinirlandinldidi belirtilmelidir. Kurumumuz tarafindan bu hususlarda hazirlanan
“Sinir Digl Edilen Yabancilar ve Geri Gonderme Yasagi Raporu” kamuoyu ile paylasimistir.8? Hakkinda tahdit
kodu konulmasi gerekgesiyle sinir disl edilen yabancilarin gonderildikleri Ulkede iskence ve kotd muameleye
ugrama riskine iliskin hazirlanan bu Raporda, devletin egemenligi ilkesi kapsaminda yabancilarin giris, ¢ikis ve
ikametleri, ulusal ve uluslararasi mevzuat 1siginda sinir digi etme prosedurd, sinir disi islemleri kapsaminda geri
gondermeme ilkesi incelenmistir. Ayrica Rapor kapsaminda, yabancinin sinir disi edilecegi tlkenin degerlendi-
rilmesi baglaminda bazi ilke 6rnekleri ele alinmis, geri gondermeme ilkesi ile iskence ve kotd muamele yasagi
perspektifinde; sinir digi islemleri kapsaminda gergeklesebilecek insan haklari ihlallerinin 6niine gegilebilmesi
adina birtakim degerlendirme ve Gnerilere yer verilmistir.

6458 sayill Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)'un 57. maddesinin ikinci fikrasinda; hak-
kinda sinir disi etme karari alinan yabancilarin bir kismi yoniinden, valilik tarafindan idari gézetim karari alina-
cagi ya da YUKK'un 57/A maddesi®! uyarinca idari gozetime alternatif yikimlltkler getirilecegi; hakkinda idari
gozetim karari alinan yabancilarin, yakalamayi yapan kolluk birimince GGM'ye kirk sekiz saat icinde gotirile-
cegi ongordlmustdr. YUKK'un 57. maddesinin Ugiincd fikrasinda ise, GGM'lerdeki idari gozetim siresinin alti
ayl gegemeyecedi; ancak bu sirenin sinir disi etme islemlerinin yabancinin is birligi yapmamasi veya dlkesiyle
ilgili dogru bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle tamamlanamamasi halinde, en fazla altr ay daha uzatila-
bilecegi belirtilmistir. Idari gdzetim siiresinin bir yila kadar uzamasinin muhtemel bazi sorunlara yol acabilecegi,
bu kapsamda YUKK'un 57/A maddesinde 6ngorilen idari gozetime alternatif tedbirlerin etkin bir sekilde uygu-

75 https://www.tihek.gov.tr/bolu-belediyesinin-nikah-ve-su-tarifelerine-iliskin-karari-hakkinda-basin-duyurusu/,(E.T: 08.03.2022).

76 https://www.aa.com.tr/tr/gundem/bolu-belediyesinin-yabancilara-yonelik-su-ve-nikah-zamminin-yurutmesi-durduruldu/2463052,
(E.T.08.03.2022).

7 https://www.tihek.gov.tr/bolu-belediyesinin-nikah-ve-su-tarifelerine-iliskin-karari-hakkinda-basin-duyurusu/, (E.T.: 08.03.2022).
78 Melda Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, istanbul, 2018, s. 117-118; AYM, Yusuf Ahmed Abdelazim Elsayad Karari, Bagvuru no: 2016/5604, para. 51.
79 https://www.goc.gov.tr/turkiyenin-duzensiz-gocle-mucadelesi, (E.T.: 08.03.2022).

80 Ayrintili bilgi igin bkz: TIHEK Sinir Digi Edilen Yabancilar ve Geri Génderme Yasadi Raporu, Mazlumder, Tahdit Kodu Magddurlari Raporu,
2020, https://drive.google.com/file/d/1Cay5e5hkHT5RQUfSHWtylL3619ARM-Gh/view, (E.T.: 08.03.2022); Avrupa Komisyonu, AB Genisleme
Politikasina iligkin 2021 Bilgilendirmesi'ne Ekli 2021 Tiirkiye Raporu, Strazburg, 2021.

81 6458 sayill Kanun'un 57/A maddesinde belirli adreste ikamet etme, bildirimde bulunma, aile temelli geri donus, geri déniis danismanligt,
kamu yararina hizmetlerde gonilliilik esaslyla gérev alma, teminat ve elektronik izleme gibi idari gézetime alternatif tedbirler sayilmistir.
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lanmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Yabancilarin bireysel durumlari, aile olup olmadiklari, saglik durumlari,
glvenlik riski vb. birgok unsurun kisi bazinda ayri ayri degerlendirilerek mimkiinse s6z konusu kisilerin idari
gozetim altina alinmak yerine idari gozetime alternatif ytkimlilik/ytkimldliklere tabi tutularak takiplerinin
saglanmasi ve is ve islemlerinin bu kapsamda yurdtidlmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Yabancinin gerceklestirdigi ikamet izni bagvurusuna ret karari verilmesi tizerine karara karsi yargi stireci-
ne basvurulmasi ve dava silrecinin sonuglanmasinin uzun sidrmesi durumlarinda yabancinin yasa disi konuma
dismemek icin llkeden gikis yapmak durumunda kalmasi diger bir sorun alani olarak dikkat gekmektedir. Bu
sorunun ¢oztmine yonelik olarak, yurt iginden yapilan ikamet izni bagvurularinin reddi, iptali ve uzatilmama-
sl kararlarina karsi yargi yoluna basvurulmasi Uizerine adli makamlarin talep ve kararinin bulunmasi halinde,
yargilama sonuglanincaya kadar yabanciya YUKK'un 31. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi®? kapsaminda
diizenlenecek ikamet izninde, ikamet izinlerinin verilmesinde aranan sartlarin aranmayabilecegine dair kanuni
diizenlemenin yapiimasi hususunun degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.83

Baska bir sorun alani, iadeli taahhtlt tebligat Geretlerinin yliksek olmasi ve yabancinin adresinin tebligata
elverisli olmamasi nedeniyle; ikamet izni basvurularinin reddi, iptali ve uzatilmamasi durumlarinda kararlarin
tebliginin yapilamamasindan kaynakli yasanan magduriyetlerdir. S6z konusu sorunun ortadan kaldirlmasina,
“Ulusal Elektronik Posta Sistemi"nin uygulamaya gegirilmesinin katki saglayacagdi degerlendirilmektedir.84

2.4. Adil Yargilanma Hakki

Demokratik hukuk devletinin temel unsurlarindan biri olarak adil yargilanma hakki, stiphe anindan kararin
yurltilmesine dek gegen stirede adil bir hukuk slrecinin saglanmas igin gerekli bir dizi hakki kapsamaktadir.8°
Bu gergevede, yasayla kurulmus tarafsiz ve bagimsiz mahkemelerde yargilanma, silahlarin esitligi, mahkemeye
erisim, makul stirede yargilanma, hukuki belirlilik, masumiyet karinesi, terciimandan yararlanma gibi haklar, adil
yargilanma hakkinin kapsamina girmektedir.

Basta AIHS olmak tizere uluslararasi insan haklari normlari tarafindan giivence altina alinan adil yargilan-
ma hakki, Anayasa'nin 36. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, "Herkes, mesru vasita ve yollardan fayda-
lanmak suretiyle yargr mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir." Ayni maddenin ikinci fikrasinda highir mahkemenin, gérev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan kagi-
namayacagi hikidm altina alinmistir.

insan haklari idesi ile uyarl mevzuat ve kurumlar olusturulmasi noktasinda yapilan galismalarin yogun-
lastigr alanlardan birisi de adalet ve yargidir. 30 Mayis 2019 tarihli “Yargi Reformu Strateji Belgesi” adil yargi-
lanma hakkinin korunmasi ve gelistiriimesi bakimindan atilan adimlari belgeleyen onemli bir vesika olarak ilan
edilmistir. Bu kapsamda yargi bagimsizlig, tarafsizligi ve seffafliginin gelistiriimesi, savunma hakkinin etkin
kullaniminin saglanmasi, adalete erisimin kolaylastirimasi ve adalet hizmetlerinden memnuniyetin artirimasi,
ceza adaleti sisteminin etkinliginin artirilmasi, hukuk yargilamasi ile idari yargilamanin sadelestiriimesi ve et-

82 Madde 31: (1) Asagida belirtilen yabancilara kisa dénem ikamet izni verilebilir: ... g) Adli veya idari makamlarin talep veya kararina bagl olarak
Turkiye'de kalmasi gerekenler, ..."

83 igisleri Bakanliginin 07.03.2022 tarihli ve E-22659617-659-2824 sayili cevabi yazis!.
84 igisleri Bakanhginin 07.03.2022 tarihli ve E-22659617-659-2824 sayili cevabi yazisi.
85 Wolfang Benedek, insan Haklarini Anlamak insan Haklari El Kitabi, Ankara, 2014, s. 216.
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kinliginin artinlmasy, alternatif uyusmazlik ¢6zim yontemlerinin yayginlastirnimasi Yarg Reformu Strateji Bel-
gesi'nin amaclari arasinda sayilmistir.8®

Adil yargilanma hakkinin giiglendirilmesi amaciyla IHEP'te de birtakim hedefler éngériilmiistiir8” Buna
gdre IHEP'in ikinci amaci "Yargi bagimsizligi ve adil yargilanma hakkinin giiclendirilmesi” olarak belirlenmistir.

Adil yargilanma hakkina iliskin olarak "“gerekgeli karar hakki", "masumiyet karinesinin uygulanmasina iliskin

nou nou It

standartlar”, "makul sirede yargilanma hakki", "iddia ve savunmanin esitligi ilkesi", “savunmanin gti¢lendirilme-
si", "avukatlik hizmetlerinde kalitenin artirilmasi”, “adalete erisimin giiglendirilmesi" konularinda birtakim hedef-
ler 6ngdrulmistiir.88 Belirtilen bu hedefler, adil yargilanma hakkinin tam olarak hayata gegirilmesi hususunda

onemli bir yol haritasi ortaya koymaktadir.

Adalet Bakanl@i tarafindan pilot uygulamasi 15 Eylil 2020'de gergeklestirilen ve 9 Kasim 2021 tarihi iti-
bariyle 81 ilde 1400 hukuk mahkemesinde uygulanmaya baslanan e-durusma sistemi, yargilamalarda emek ve
zaman tasarrufu agisindan etkili sonuglar ortaya gikarmistir.8% E-durugma sistemine iligkin Hukuk Mahkeme-
lerinde Ses ve Goriintli Nakledilmesi Yoluyla Durusma icrasi Hakkinda Yonetmelik, 30 Haziran 2021 tarihli ve
31527 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak yirlrlige girmistir.90

Ozel ortamlarda ifade ve beyanlarinin alinmasi gerektigi veya fail ile yiiz yiize gelmesinde sakinca bulun-
dugu degerlendirilen, magdur, tanik ve suga slrlklenen gocuklarin, cinsel sug ve aile igi siddet sugu magdurlari
ile insan ticareti magdurlari gibi dezavantajli gruba dahil magdurlarin ifade ve beyanlarinin alinmasi ile maddi
gergegin ortaya cikarilmasina katki saglamak Uizere halihazirda tlkemiz genelinde 81 il, 124 adliyede 129 Adli
Gortisme Odasi (AGO) faaliyet gbstermektedir. Bu odalarda gorevli olan uzmanlara adli gérisme konusunda
ozel egitimler verilmektedir.9’

Idari yarginin bagimsiziig, tarafsizhidi ve etkinliginin gtiglendiriimesini temin etmek maksadiyla idari yarg
konusundaki kamu bilincini arttirmak ve bu dogrultuda kamunun idari yargiya olan glvenini saglamak ama-
ciyla, AB ve Ulkemizin ortak finansmani ile 21 Aralik 2018 — 20 Aralik 2021 tarih araligini kapsayan "idari Yarg
Projesi” hayata gegirilmistir.%2

Magdur odakli onarici adalet anlayisi dogrultusunda tanik davetiyelerine tanimlanan tanik bilgilendirme
brosurleri, taniklarin; adli stirecin asamalari, hak ve yukimliltkleri konusunda bilgilenmelerini saglamaktadir.93
Yine magdur odakli onarici adalet anlayisi gergevesinde yiirirlige konulan magdur bilgilendirme sitesi, mag-
durlarin; sahip olduklari haklar ve bu haklarla ilgili olarak hangi kurumlarla irtibata gegmeleri gerektigi, kurum-
larla irtibata gegerken hangi usulti izlemeleri gerektidi hususlarinda bilgilenmelerini saglamaktadir.%* S6z konu-
su internet sitesi Trkge, ingilizce ve Arapga dillerinde erisime agilmistir.

86 https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/23122019162931YRS_TR.pdf, (E.T.. 21.02.2022).

87 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/04/20210430-9.pdf, (E.T.: 21.02.2022).

88 https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/insan_Haklari_Eylem_Plani_ve_Uygulama_Takvimi.pdf, (E.T.: 06.07.2022).

89 https://edurusmabilgi.adalet.gov.tr/e-durusma-81-ilde-uygulanmaya-basladi_563517, (E.T.: 21.02.2022).

90 Hukuk Mahkemelerinde Ses ve Gériintii Nakledilmesi Yoluyla Durusma icrasi Hakkinda Yénetmelik, 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete.
91 Adalet Bakanliginin 15.02.2022 tarihli ve E-37527827-730.08.01-19/294 sayili cevabi yazisi.

92 Detaylar igin bkz. https://idariyargiprojesi.adalet.gov.tr/, (E.T: 04.07.2022)

93 https://basin.adalet.gov.tr/taniklara-karekodlu-bilgilendirme-yapilmaya-baslandi, (E.T.: 21.02.2022).

94 https://basin.adalet.gov.tr/magdurlar-icin-internet-sitesi-3-dilde-erisime-acildi, (E.T.: 11.07.2021).
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Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Mtdurlikleri binyesinde bulunan adli yardim hizmetleri birolarinda,
adli yardim hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi, bu hizmetten faydalananlarin adalete erisiminin gtglendiril-
mesi ve adli yardim islemlerinin bittincll bir surette yerine getiriimesinin saglanmasi amacglanmaktadir. Bu
kapsamda yapilan calismalar dogrultusunda, maddi durumu elverisli olmayan kisilerin adli yardima basvuru
usullindn kolaylastinlmasi amaciyla standart basvuru formu olusturulmus ve basvuru formu, e-devlet tize-
rinden erisime agilmistir.9°

TBB, avukatlik mesledgi ile ilgili sorunlarin basinda 160.000'i asan avukat sayisinin yer aldigini belirtirken
bunun nedeninin gok fazla hukuk fakdltesi agiimasi ve bu fakdltelerin kontenjanlarinin ytiksek olmasi oldugunu
belirtmektedir.9% [HEP'in 9.5.c hedefinde de konuya iliskin “Hukuk fakdiltelerinin kontenjanlari daha nitelikli egi-
tim verilmesini saglayacak diizeyde tutulacaktir.” diizenlemesi yer almistir. Yiiksekogretim Kurulu (YOK) tara-
findan hukuk fakdiltelerine giris siralamasi, 2022 Universite sinavlarinda uygulanmak tizere 125 binden 100 bine
yikseltilmistir.9” Bu diizenleme, hakim, savci ve avukat adaylarinin egitim gordugi hukuk fakiltelerine yerlesen
ogrenci kitlesinin niteliginin artirlmasi hususunda énemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

2021 yili sonu itibariyle Turkiye'de adli yargida 9.539 hakim goérev yapmakta olup hakim basina diisen
dosya sayisi 800'dur. Ayni donem icin yine adli yargida savci sayisi 6.950 olup savci basina dlisen dosya sayisi
1.365, stipheli sayisi ise 1.644't0r.98 Nisan 2021 itibariyla, 100.000 kisi basina 19,7 hakim ve 8,6 savci dismek-
tedir. Avrupa ortalamasi ise 100.000 kisi basina 21 hakim ve 12 saveidir.99

IHEP'te 6ngoriilen faaliyetler "Uygulama Takvimi” kapsaminda gergeklestiriimekte ve takip edilmektedir.
Ceza muhakemesi hukuku ve idari yargilama usuli hukuku bakimindan birtakim degisiklikler getiren Dordinci
Yarg Paketi kapsaminda,'%0 adil yargilanma hakki yoniinden énemli bir adim olarak, 2577 sayili idari Yargila-
ma Usull Kanunu'nda birinci ve ikinci derece idari yargi mercilerinin cevap verme stiresi 60 glinden 30 gline
dusurllmistir.'01 Ayrica idari eylemler sebebiyle dava agilmadan once idareye yapilan zorunlu basvurularda
ongorilen 60 giinliik sire, degisiklik ile birlikte 30 giine dusurtlmustir. Degisiklikler kapsaminda, yargilamada
birtakim gecikmelerin 6niine gecilmesi ve makul siirede yargilanma hakkinin korunmasi amaciyla idari yargi
mercileri tarafindan verilen nihai kararlarin en geg 30 giin iginde yazilacagi diizenlenmistir.192 Adil yargilanma
hakkina iliskin mevcut gelismeler, hakkin gliglendirilmesi bakimindan gok énemli adimlardir.

2020 yilinda oldugu gibi 2021 yilinda da AIHM tarafindan tilkemiz aleyhine adil yargilanma hakkinin ihlal
edildiginin hikme baglandid karar sayisi 23 olmustur. Bu sayi, 2019 yilinda ise 17 olarak kayda gegmistir.103
2021 yilindaki 23 ihlal kararindan biri yargilamanin uzunluguna iliskin olup ilgili ddnemde yargi kararlarinin icra

.

95 https://www.aa.com.tr/tr/gundem/adli-yardim-basvuru-formu-e-devlet-uzerinden-erisime-acildi/2341614, (E.T.: 03.03.2022).
96 S6z konusu bilgi ve degerlendirmeler TBB ile yapilan yazismalar neticesinde edinilmistir.

97 https://www.yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2021/hukuk-fakultesi-basari-sarti.aspx, (E.T.: 16.02.2022).

98 Adalet Bakanliginin 11.02.2022 tarihli ve E.74044743-252.01.129/9170 sayili cevabi yazisi.

99 Avrupa Komisyonu, 2021 Tirkiye Raporu, s. 25.

100 8 Temmuz 2021 tarihli ve 7331 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 14.07.2021 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmistir. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/07/20210714-8.htm, (E.T.: 21.02.2022).

101 https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1_Eylem_Plan%C4%B1_ve_Uygulama_Takvimi.pdf,
(E.T:01.03.2022).

102 https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1_Eylem_Plan%C4%B1_ve_Uygulama_Takvimi.pdf,
(ET:01.03.2022).

103 https://inhak.adalet.gov.tr/, (E.T.: 06.07.2022).
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edilmemesine iligkin bir ihlal bulunmamaktadir.'94 S6z konusu ihlal kararlarinin verildigi bagvurularin 8'inde adil
yargilanma hakkinin birden fazla ilkesi ihlal edilmistir.10

2021 yilinda AIHM nezdinde Tiirkiye aleyhine derdest olan dosya sayisinda kismi artis gértilmiistiir. Buna
gore AIHM 6niinde Tiirkiye aleyhine derdest basvuru sayisi 2020 yilinda 11.750 iken, 1 Ocak 2022 itibariyle
15.250 seklinde gerceklesmistir. Bu sayi, AIHM nezdindeki toplam derdest basvurularin % 21.7'sini olusturmak-
tadir.'9 Derdest bagvurular bakimindan tlkemiz, Rusya Federasyonu’ndan sonra ikinci sirada bulunmaktadir.
2021 yilinda Turkiye aleyhine yapilan 6.221 basvuru sonuglandirilmig, bunlardan 76'sinda ihlal karari verilmistir.
2019 yilinda 96 olan ihlal karari sayisi 2020 yilinda 85 olarak gergeklesmistir. Bu kapsamda, 2021 yilinda Glke-
miz aleyhine verilen ihlal karari sayisinda 2020 yilina gore yaklasik % 10.58 azalma oldugu gérilmektedir.'07
Bakanlar Komitesi tarafindan 2021 yilinda toplam 222 kararda gerekli tedbirlerin alindidi ifade edilerek icra
siireci sonlandirimistir. Bu sayi ile Turkiye 2021 yili icinde en gok dosya kapatan Ulke olmustur.'08

AYM tarafindan 23 Eyltl 2012-31 Aralik 2021 tarih araligini kapsayacak sekilde yayimlanan istatistiklere
gore, soz konusu zaman diliminde verilen 26.155 ihlal kararinin 20.084'Gntn konusunu adil yargilanma hak-
ki olusturmaktadir.’9® Bu yonuyle adil yargilanma hakkinin ilgili dénemde ihlal kararlarina en fazla konu olan
hak oldugu gorilmektedir. Bu perspektifle, hakkin daha etkili bir sekilde kullanilabilmesi igin bazi hususlarin
gelistiriimesine ihtiyag oldugu degerlendirilmektedir. Adil yargilanma hakkinin her alt kirilimi agisindan detayli
analizler yapilmasi raporun hacmini asacagindan bu noktada sadece ihlal sayilarinin yiksek sayi ve oranda
olmasindan kaynaklanan hususlarda ivedi tedbirlerinin alinmasi gerektigi vurgusu ile yetinilecektir.

AYM, normlarin en st norm olan Anayasa'ya uygunlugu denetlemekte, bunun yaninda bireysel bagvu-
rular yoluyla da insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi bakimindan énemli bir gérev yerine getirmektedir.
2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un ilgili
hikimleri dogrultusunda da AYM, insan haklarinin korunmasi hususunda birtakim sorumluluklarini yerine ge-
tirmektedir. AYM kararlari yargi makamlari igin uygulanmasi zorunlu kararlar niteliginde oldugu gibi, bu bag-
layicilik idari makamlar igin de s6z konusu olmaktadir. Ayrica bu baglayiciligin her hal ve sartta gegerli oldugu
vurgulanmalidir. En tst norm olan Anayasa ve AYM'nin dayandigi temeller ve esaslar, Mahkeme'nin kararlarinin
uygulanmasinda herhangi bir tereddiidiin bulunmamasini gerektirmektedir,!10

Devletlerin insan haklarina iligkin s6zlesmelere taraf olmasi, devletlere uluslararasi diizeyde birtakim so-
rumluluklar yiikledigi gibi vatandagslarina ve fiili egemenligi altinda bulundurdugu kisilere yonelik olarak da birta-
kim sorumluluklar yklemektedir. Bu kapsamda ilgili devletler, vatandaslarina ve fiili egemenligi altinda bulunan
tictincii kisilere birtakim giivenceler saglamakla yiikimltdir. Ulkemiz, kurucu tyesi oldugu Avrupa Konseyi
biinyesinde olusturulan AiHS'e taraf durumdadir ve AIHS kapsaminda 6ngériilen AIHM'e bireysel basvuru yo-
lunu kabul etmistir. Mahkeme tarafindan verilen kararlarin yerindeligi, hukuka ve insan haklarina uygunlugu

104 https://inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/10, (E.T.. 07.07.2022).

105 https://hudoc.echr.coe.int/eng#%20, (E.T.: 01.03.2022).

106 https://inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/10, (E.T.: 21.02.2022).

107 https://inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/10, (E.T.: 31.03.2022).

108 Adalet Bakanliginin 25.02.2022 tarihli ve 62461015-3.10.48.2017 sayili cevabi yazisi.

109 https://www.anayasa.gov.tr/media/7734/bb_2021_tr.pdf, (E.T.: 21.02.2022).

110 Ayni yonde tespitler igin bkz. TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2020, s. 25-26.
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degerlendirilebilir, fakat AIHS'in 46. maddesinde yer alan yiikimliligiin goz ardi edilmemesi gerekmektedir.
Bu kapsamda, AIHS hiikiimlerinin ve AIHM kararlarinin uygulanmasi hususunda ortaya cikan teredduitler, insan
haklarinin tam olarak hayata gegirilmesi bakimindan birtakim sorunlarin giin yiziine ¢gikmasina sebebiyet ve-
rebileceginden bu konuya hassasiyetle yaklasiimasi 6nem arz etmektedir.'12

2.5. ifade ve Toplanma ile Orgiitlenme Ozgiirliigii

ifade 6zglirligu, demokratik, 6zgiir ve haklara dayali toplumlarin temel kosullarindan biridir ve kisisel ve
toplumsal gelismenin de kaynadi olarak kabul edilmektedir. Uluslararasiinsan haklari miiktesebatinca korunan
ifade 6zgUrltgd, Anayasa'nin 25. maddesinde yer alan “Herkes, dlisiince ve kanaat htirriyetine sahiptir. Her ne
sebep ve amacla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; diisiince ve kanaatleri
sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz.” htikmuyle ulusal mevzuatimizda da temel bir hak olarak diizenlenmis ve
glvence altina alinmistir.

Anayasa'ya gore sadece dlslince ve kanaatler degil, ifadenin tarzlar, bigimleri ve araglari da koruma
altindadir. Anayasa'nin 26. maddesinde diislinceyi agiklama ve yayma 6zgdrlugtndn kullaniminda basvurula-
bilecek araclar "s6z, yazi, resim veya baska yollar" olarak ifade edilmis ve "basgka yollar" ifadesiyle her tirli ifade
aracinin anayasal koruma altinda oldugu gésterilmistir.113

AIHM tarafindan, AIHS'in 10. maddesinde giivence altina alinan ifade 6zgirligl kapsaminda Tiirkiye
aleyhine verilen karar sayilari incelendiginde; 2018 yilinda 40, 2019 yilinda 35, 2020 yilinda 31 ve 2021 yilinda 31
ihlal karari verildigi goriilmektedir.'4 Son dort yilda gergeklesen bu distsiin olumlu bir gelisme oldugu deger-
lendirilmektedir. Ote yandan 2021 yilinda Tiirkiye, AIHM nezdinde AIHS'in 10. maddesinin en fazla ihlal edildi-
ginin tespit edildigi tlke olmustur.’'®Keza 2021 yilinda Turkiye aleyhine verilen ihlal kararlari hak kategorilerine
gore incelendiginde, en gok ifade 6zgurligundn ihlal edildigine karar verildigi gortlmektedir.16

111 AIHS'in 46. maddesinin birinci fikrasi su sekildedir: "Yiiksek Sézlesmeci Taraflar, taraf olduklari davalarda Mahkeme'nin verdidi kesinlesmis
kararlara uymayi taahh(t ederler.”

112 Ayni yonde tespitler igin bkz. TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2020, s. 25-26.
113 AYM, Keskin Kalem Yayincilik ve Ticaret A.S. ve Digerleri Karari, Bagvuru no: 2018/14884.
114 https://inhak.adalet.gov.tr/, (E.T.: 24.06.2022).

115 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.echr.coe.int/Documents/Facts_Figures_2021_ENG.pdf,
(E.T: 24.06.2022).

116 chrome-extension:// efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://  inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/ 802202215485812%20-%20
2021%20Y1LI1%20A%C4%BOHS%20%C4%BOHLAL%20SAYILARI%20DA%CA4%IEILIMI.pdf, (E.T.: 24.06.2022).
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Grafik 3: AIHM'in 10. Madde ihlal Kararlarinin Yillara Gére Dagilimi-Tirkiye (2018-2021)117
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AYM'ye 2012-2021 yillari arasinda yapilan 26.155 bireysel basvuru konularina gore tasnif edildiginde
ise bu basvurulardan % 2,5'inin (633) ifade 6zgdirligtine iliskin oldugu gorilmektedir. Bu oran; 2012-2020'de
14.273 basvuru igin % 4,2 (605), 2012-2019 tarihleri arasinda 8.583 basvuru igin % 6,6 (570), 2012-2018 tarih-
leri arasinda 4.994 basgvuru igin % 5,2 (261)'dir.'18

GinlUmizde ifadenin dile getirildigi araclardan en dnemlileri arasinda medya organlarinin yer aldigi kabul
gormektedir. 119 Bu gercevede bazi haberlere/igeriklere yonelik getirilen yayin yasaklari ifade 6zgrligi ve basin
0zqUrltgd baglaminda deginilmesi gereken hususlardan birini teskil etmektedir. Toplumun tamamini ilgilendi-
ren birgok konuda haberlere, internet sitesine ve sosyal medya hesabina mahkeme kararlariile erisim ve yayin
yasad getirilmistir.120 AYM, 27 Ekim 2021 tarihli "Keskin Kalem Yayincilik ve Ticaret A.S. ve Digerleri" kararinda
ulusal dlgekte yayin yapan bir gazetenin internet sitesi ile bazi internet haber sitelerinde yer alan 129 habere
iliskin mahkemelerce verilen erisimin engellenmesi kararlarinin, Anayasa'nin 26. ve 28. maddelerinde koruma
altinda olan ifade ve basin 6zgrliiklerine yapilan midahalenin daha adir basan yeterli bir toplumsal ihtiyacg
baskisina karsilik gelmedigi sonucuna varmistir.'2!

Resmi verilere gére Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), 2021 yili icerisinde medya hizmet saglayici
kuruluslara 2.177 adet idari para cezasi mieyyidesi, 833 adet gegici yayin durdurma, 277 adet program dur-
durma, 49 adet yayin lisansi iptali, 2 adet katalogdan gikarilmasi mieyyidesi, 3.278 adet idari para ceza ve idari
tedbir mueyyidesi uygulamistir. S6z konusu kararlara karsi sorumlu olan 6071 adet radyo kurulusu, 2.675 adet
televizyon kurulusu ve 2 adet istege bagl medya hizmet saglayici bulundugu belirtimistir. RTUK'e 2027 yili ige-

17 https://inhak.adalet.gov.tr/, (E.T.: 06.07.2022).
118 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.anayasa.gov.tr/media/7734/bb_2021_tr.pdf, (E.T.: 07.07.2022).

119 Ulas Karan, ifade Ozgirliigi Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El Kitaplar Serisi -2, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru
Sisteminin Desteklenmesi Ortak Projesi, 2018, s. 47.

120 https://tihv.org.tr/ozel-raporlar-ve-degerlendirmeler/verilerle-2021-yilinda-turkiyede-insan-haklari-ihlalleri/, (E.T.: 24.06.2021).
121 AYM, Keskin Kalem Yayincilik ve Ticaret A.S. ve Digerleri Karari, Bagvuru no: 2018/14884.
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risinde ise 44.175 adet bildirim ulagmis; re'sen yapilan denetimler ve vatandas bildirimlerinin degerlendiriimesi
sonucunda 1.768 uzman raporu diizenlenmistir.'22

Basinin gorev ve sorumluluklarinin bilincinde hareket etme yikimlUlugu gozetildiginde, bazi istisnai du-
rumlarda Anayasa'nin 26., 27. ve 28. maddelerinde yer alan 6zel sinirlama nedenlerine dayanarak yayin yasak-
lari getirilmesinin ve ilgili medya organlarina yaptirim uygulanmasinin kaginilmaz ve gerekli olabilecedi kabul
edilmelidir. Olagantstl durumlarda vatandaslarin provokatif sdylemlerden korunmasi ve dezenformasyonun
onlenmesi, hukuk devletinin de bir geregidir.'23Ancak; basina yonelik olarak getirilen sinirlamalarin bilginin ser-
bestge akigl ve halk arasinda anlamli bir tartisma yasanmasina yonelik ciddi bir tehdit olmasi nedeniyle hem
orantililik, hem de hukuken 6ngérilme ve mesru amag olgiitleri gergevesinde ¢ok siki bir denetime tabi tutul-
masi gerekmektedir.!24 Es deyisle, bu noktada dezenformasyonun énlenmesi ile kamunun haber alma hakki
arasinda adil bir dengenin kurulmasi ve demokratik bir toplumda zorunlu bir ihtiyaca cevap vermedigi siirece
yayin yasagi uygulamalarindan kaginilmasi, insan haklar idesiyle daha uyumludur.

2021 yilinda ifade 6zgurliginin korunmasi baglaminda énemli bir gelisme olarak Danistay 10. Dairesince
Emniyet Genel Midurlugundn toplumsal olaylarda ses ve gorintl alinmasini engelleyen 27 Nisan 2021 tarihli ve
2021/19 sayili Genelgesi'nin iptali ve yuritmesinin durdurulmasi istemiyle agilan davada ilgili Genelge i¢in yu-
ritmenin durdurulmasi karari vermesi olmustur. Mahkeme, haberlesme 6zgurliginin temel unsurlarini, haber,
disince ve kanilan serbestce dgrenebilme, toplayabilme, agiklayabilme, yayabilme haklarinin olusturdugunu
belirterek, haberlesme 6zgurltgindn, gorsel ve yazili medya araglari yoluyla fikir, disince ve haberlerin yayil-
masini giivence altina alan ve daha dzel bir ifade bigimi olan basin 6zgirligini de kapsadigini belirtmistir.125

Demokratik toplumlarin olmazsa olmazi olarak kabul edilen ifade 6zgurltiginin glglendiriimesi amaciy-
la On Birinci Kalkinma Plani'nin, "Hukuk Devleti, Demokratiklesme ve lyi Yonetisim” baslikli 734. maddesinde
“ifade 6zgurltigline iliskin mevzuat ve uygulama gozden gecirilerek, bireylerin hak ve 6zglrltik alanlarinin ge-
listirilmesi yoninde diizenlemeler yapilacaktir.” dizenlemesine yer verilmistir. 2 Mart 2021 tarihinde kamuoyu
ile paylasilan IHEP'in 4. amac basligi “ifade, Orgiitlenme ve Din Ozglirliiklerinin Korunmasi ve Gelistirilmesi”
olarak agiklanmistir.'26 Bu amacr gergeklestirmek tzere; “ifade ve basin 6zgirligine iliskin standartlarin ytk-

HIENT!

seltiimesi", “toplanti ve orgtitlenme hakkinin giclendiriimesi”, “din ve vicdan 6zgdrliginin en genis anlamda

nou

saglanmas!’, "nefret sdylemi ve ayrimcilikla miicadelede etkinligin artirlmasi” hedefleri belirlenmistir.127

30 Mayis 2019 tarihinde yayinlanan Yargi Reformu Strateji Belgesi'nde ifade 6zgiirligintn insan haklari-
nin vazgegilmez bir pargasini olusturdugu, demokrasilerin en 6nemli kosul ve unsuru oldugu belirtilmistir. Hak
ve Ozglirltklere iliskin standartlar yiikseltme hedefi kapsaminda; ifade 6zgurltgine iliskin mevzuat ve uygula-
ma analiz edilerek, bireylerin hak ve 6zgtrlik alanlarini daha da genigletecek diizenlemeler yapilmasi ve ifade
6zgurliguni ilgilendiren yarg kararlarina karsi kanun yolu giivencesi artirimasi, internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'da ve diger kanunlarda yer alan erisim engelleme usulleri, ifade 6z-

122 RTUK'lin 01.03.2022 tarihli ve E-44096195-110.01.01-6280 sayili cevabi yazis!.
123 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2020, s. 25.
124 Ulas Karan, ifade Ozgiirliigii Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru El Kitaplar Serisi -2, s. 47.

125 https://www.aa.com.tr/tr/gundem/egmnin-ses-ve-goruntu-kaydi-alinmasi-konulu-genelgesinin-yurutmesi-durduruldu/2418194,
(E.T:07.02.2022).

126 https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/insan-haklari-ep02-03-202115-14.pdf, (E.T.: 31.03.2022).

127 https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1_Eylem_Plan%C4%B1_ve_Uygulama_Takvimi.pdf,
(E.T. 31.03.2022).
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gurligu gercevesinde ele alinarak gerekli degisiklikler yapiimasi faaliyetlerinin ydrdttlmesi planlanmistir. Plan
kapsaminda; 17 Ekim 2019 tarihinde kabul edilen 7188 sayili Kanun'un 13. maddesiyle getirilen diizenleme ile
3713 sayili Tercrle Micadele Kanunu'nun 7. maddesine; "Haber verme sinirlari icerisinde yer alan, elestiri ama-
ciyla yapilan diistince agiklamalari sug olusturmaz." hikmu getirilmistir.

17 Ekim 2019 tarihinde kabul edilen 7188 sayili Kanun'un 29. maddesiyle getirilen diizenleme ile temyiz
edilemeyecek kararlar kapsaminda olsa bile; hakaret, sug islemeye tahrik, sugu ve sugluyu 6vme, halki asker-
likten sogutma ve daha birgok sug tirti yoniinden bolge adliye mahkemeleri ceza dairelerince verilen kararlara
karsi ayrica Yargitay nezdinde temyiz kanun yoluna basvuru imkani getirilmistir. 17 Ekim 2019 tarihinde kabul
edilen 7188 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile erisimin
engellenmesi kararlarinin, ilgili internet sitesinin timu igin degil sadece ihlale konu yayin, kisim veya baélimle
ilgili olarak uygulanmasi saglanmistir. Boylelikle ihlale konu kisim, bolim veya yayin disindaki alanlara erisimin
engellenmesi yoniindeki olumsuzluk ortadan kaldinimistir. 29 Temmuz 2020 tarihli ve 7253 sayili internet Or-
taminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la gerek madde basliklari gerekse madde icerikleri sadece erisim
engellenmesi degil icerigin gikartiimasi ifadesini de icerecek sekilde degistirilmistir.

Ifade 6zglirliigu, toplanma 6zgurlugi ile yakin bir muhtevaya sahiptir. Toplanma 6zgiirligu, ifade 6zgiirli-
gunin ozel bir bigimidir ve bu 6zgurliik gerek ulusal gerek uluslararasi miktesebatla glivence altina alinmistir.
Toplanti ve gosteri ylrtylsi diizenleme hakki gcogulcu demokrasilerin gelismesinde elzem olan farkli diistn-
celerin ortaya gikmasi, korunmasi ve yayilmasini glivence altina almaktadir.128

AIHM'in AIHS'in 11. maddesinde diizenlenen toplanti ve gdsteri yapma 6zgiirligi kapsaminda Tiirkiye
aleyhine vermis oldugu kararlarin yillar igerisindeki dagilimi incelendiginde, 2018 yilinda 11, 2019 yilinda 2, 2020
yilinda 11 ve 2021 yilinda 3 ihlal karari verildigi gorilmektedir.'29

128 Ulas Karan, Orgiitlenme ve Toplanma Ozqiirligi Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El Kitaplari Serisi-3, Anayasa Mahkemesine
Bireysel Basvuru Sisteminin Desteklenmesi Ortak Projesi, Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi, 2018, s. 45.

129 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/802202216025420%20-%20%20
YILLARA%20G%C3%96RE%20A%C4%B0OHS%2011.MADDE%20%C4%BOHLAL%20SAYILARI%20DA%C4%9EILIMI.pdf, (E.T.: 31.03.2022).
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Grafik 4: Yillara Gore AIHS 11. Madde Ihlal Sayilari (Toplanti ve Gosteri Yapma Ozgirltigu)'30
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AYM'nin 2012-2021 yillarini kapsayan istatistikleri incelendiginde verilen 21.556 ihlal kararinin 70'ini (% 0.3)
orgutlenme 6zgurligu; 147'sini (% 0.6) ise toplanti ve gosteri ylrlylsi diizenleme hakki olusturmaktadir.’3!

Toplanma 6zgirlugi kapsaminda ele alinmasi gereken 6nemli bir sorun alany, iller bazinda getirilen eylem
ve etkinlik yasaklarina yoneliktir. 2027 yilinin ilk 11 ayinda Valilikler ve Kaymakamliklar tarafindan 24 ilde ve
6 ilgede en kisasi 5, en uzunu 30 glin olmak tzere 101 kez tim eylem ve etkinlikler yasaklanmistir.’32 Van'da
ise tlim eylem ve etkinlikler 21 Kasim 2016 tarihinden bu yana kesintisiz olarak yasaklanmistir.’33 Toplanma
6zglrligu, goruslerin toplanma suretiyle ifade hakkini’34 da ihtiva ettiginden ifade 6zgurligu ile ig ice gegen
baglantili bir hak olarak degerlendirilmektedir. Gereklilik arz eden durumlarda bu hakka yonelik sinirlamalar ge-
tirilebilmektedir. Hatta bu hakka yonelik getirilen sinirlamalar kimi durumlarda devlet agisindan bir 6dev niteligi
tasimaktadir. Bununla birlikte alinan tedbirlerin, anayasal hikimler geredi 6zlerine dokunulmaksizin alinmasi
ve Anayasa'nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgulu-
ik ilkesine aykir olmamasi gerekmektedir. Bu kapsamda bazi illerde valilikler tarafindan alinan ve defalarca
uzatilan eylem ve etkinlik yasaklarinin, hakkin kullanimini byiik 6lgtide engelleyen seviyelere ulasabildigi go-

130 https://inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/10, (E.T.: 07.07.2022).

131 https://www.anayasa.gov.tr/media/7734/bb_2021_tr.pdf, (E.T.: 07.07.2022).

132 https://tihv.org.tr/ozel-raporlar-ve-degerlendirmeler/verilerle-2021-yilinda-turkiyede-insan-haklari-ihlalleri/, (E.T: 24.06.2021).
133 TIHEK, 22 Haziran 2022 tarihli Van il istisare Toplantisi.

134 AIHM, Stankov ve llinden Birlesik Makedonyalilar Orgiitii/Bulgaristan, Bagvuru No: 29221/95, para. 97.
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rilmektedir. Bundan otird eylem ve etkinlik yasaklamalarinin matbu gerekgelerle sirekli olarak uzatiimasini
onleyecek ve bu kararlarin somut gerekgelere dayanmasini temin edecek diizenlemelerin hayata gegirilmesi
gerekmektedir.135

Toplanti ve gosteri ylrlyUslerine iliskin ele alinmasi gereken 6nemli bir husus da kolluk kuvvetlerinin gos-
teri yurlyuslerine mtdahalesidir. Yil iginde vuku bulan bazi olaylar bu konudaki tartigsmalari yeniden glindeme
getirmistir. 1 Ocak 2021 tarihinde Bogazici Universitesi'ne yapilan rektor atama islemine tepki olarak baslatil-
digr ifade edilen "Bogazigi Olaylari” kitlesel bir diizeye ulagmasinin akabinde kamu diizeni agisindan mtdahale
edilebilir bir noktaya gelse de, mtidahale sirasinda kullanilan giictin siddeti (6zellikle de g6z yasartici niteligi haiz
biber gazinin kullanimindaki asirilik) ile ilgili olarak kamuoyunda tepkiler gosterilmistir.’3¢ Uluslararasi stan-
dartlar ve i¢ hukuk diizenlemeleri geregince goz yasartici nitelige sahip biber gazinin bariscil toplumsal gos-
terilerde kullanilmamasi, ancak barisgil olmayan ve dagilmamakta direnen topluluklara karsl son gare olarak
kullanilmasi; biber gazinin kullaniminin zorunlu olmasi durumunda ise gaza maruz kalanlar kisilere uygun tibbi
midahale ortaminin sunulmasi gerektigi hususlari vurgulanmaktadir. Ayrica biber gazi ve goz yasartici gazlarin
kullanimi esnasinda gosterici toplulugun disindaki bireylerin de ciddi zararlara maruz kalabildigi unutulmama-
lidir. 137 Gerekli standartlara uyulmamasi halinde, AIHM igtihatlar dogrultusunda barisgil bir toplanti ve gdsteri
yurdytstne midahale edilerek zor kullaniimasinin, toplanma ve orgiitlenme 6zgurligine; kullanilan kuvvetin
siddetine ve niteligine gore yasama hakkina ve iskence ve kot muamele yasagina aykirilik teskil edebilecegi
g6z ontinde bulundurulmalidir.

Toplanti ve orgttlenme hakkinin demokratik hukuk devletinin teminati oldugu gergedinden hareketle
IHEP kapsaminda hedeflerden biri “Toplanti ve Orgiitlenme Hakkinin Giiclendirilmesi” olarak belirlenmis; hedef
dogrultunda birtakim faaliyetler ongorilmistir. Bu faaliyetler icerisinde toplanti ve gosteri yiriytsi hakkinin
giglendirilmesi amaciyla "ilgili mevzuat ve uygulamanin uluslararasi standartlarin dikkate alinarak gézden ge-
cirilmesi”, "kanuna aykiri toplanti veya gosteri yirlyuslerine midahaleye iliskin ikincil mevzuatin uluslararasi
standartlar dikkate alinarak incelenmesi”, "miilki idare amirleri ve kolluk gorevlilerine toplanti ve gosteri yrlyd-
sl hakkina mtdahale uygulamalari hakkinda farkindalik artirici faaliyetler gergeklestirilmesi”, “sendikal haklarin
etkin bir sekilde kullanilabilmesi amaciyla yoneticilerin farkindaliklarini artirmaya yonelik faaliyetler yapilmasi”
yer almaktadir.’38 AB ilerleme Raporlarinda bahsedilen hususlarin Eylem Plani icerisinde genis yer bulmasi
ve toplanma ve orgitlenme hakkina iliskin uluslararasi standartlarin takip edilmesinin siklikla vurgulanmasi

oldukga 6nemlidir.

ifade 6zgirligiinin bir diger vechesini drgiitlenme 6zgiirligi olusturmaktadir. AIHM de cogulculuk ilke-
sinin bir 6rgitlenmenin amaclarini ve gorislerini 6zgirce dile getirememesi durumunda yasama gegirilmesinin
mimkin olmadigini goz 6niinde tutarak, Sézlesme'nin 10. maddesi anlaminda gorislerin ve ifade 6zgdrlugu-
niin korunmasinin érgitlenme 6zgurliginin temel amaglarindan biri oldugunu kabul etmektedir.139

135 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2020, s. 26.

136 https://istanbul.mazlumder.org/tr/main/faaliyetler/basin-aciklamalari/1/orantisiz-polis-mudahaleleri-kabul-edilemez/13942,
(E.T.: 24.06.2022).

137 BM, Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials, 1990; AIHM, Ali Giines/Tiirkiye, Basvuru No: 9829/07.
138 insan Haklari Eylem Plani, https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/insan-haklari-ep02-03-202115-14.pdf, (E.T.: 31.03.2022).

139 Ulas Karan, Orgiitlenme ve Toplanma Ozgirligii Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El Kitaplari Serisi-3, Anayasa Mahkemesine
Bireysel Bagvuru Sisteminin Desteklenmesi Ortak Projesi, Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi, 2018, s. 9.
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Orgiitlenme hakki baglaminda 2021 yili igerisinde isgilerin sendikaya tye olmalari nedeniyle isten gika-
rildiklarina iliskin bazi haberler basina yansimistir. 7 Temmuz 2021 tarihli yerel bir habere gére'4? Bursa'da
Destek Otomotiv Yan Sanayi fabrikasinda galisan 100 isc¢i, sendikaya tye olmalar sebebiyle isten gikarlmis;
yine 12 Eylil 2021 tarihli baska bir yerel habere gore'4! Konya'da otomotiv tedarik sektoriinde faaliyet gos-
teren Kentpar Otomotiv iscilerinin sendikaya Uye olmalarinin ardindan Kod-46 gerekgesiyle isten ¢ikariimasi
olaylari basina yansimis ve konu yargilya tasinmistir. Benzer durumlar kamu is yerleri agisindan da giindeme
gelmistir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve bagl sirketlerinde calisan gok sayida sendikali isginin —ayni gir-
ketlere yeniisciler alindigi bir siiregte- isten ¢ikarildigi haberleri kamuoyuna yansimistir. Anayasa'nin "Sendika
kurma hakki" baslikli 51. maddesi kapsaminda korunan galisan ve isverenlerin sendikaya Uyelik hakkina, Sen-
dikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu'nun 25. maddesinin iclincti fikrasinda; “isciler, sendikaya tiye olmalari
ve olmamalari, is saatleri disinda veya isverenin rizasi ile is saatleri iginde, is¢i kuruluslarinin faaliyetlerine
katilmalari veya sendikal faaliyette bulunmalarindan dolayi isten ¢ikarilamaz veya herhangi bir nedenle farkli
muameleye tabi tutulamayacaklari"nin 6ngorilmesine ve Covid-19 doneminde gikarilan 7244 sayili Yeni Ko-
ronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltiimasi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun kapsaminda isten gikarilmaya iliskin kisitlamalar getirilmesine
ragmen'42 mevcut iddialar drgiitlenme 6zgiirliguine iliskin kaygilari artirmaktadir.

Orgutlenme 6zgiirliigiine dair deginilmesi gereken bir diger husus da gayrimislim azinlik cemaat vakif-
larinin yoneticilerinin secilmesine iligskin uzun stiredir devam eden belirsizliktir. 2 Mart 2021 tarihinde kamuo-
yuna aciklanan IHEP'te de llkemizde yasayan gayrimiislim vatandaslarin sorunlarinin tespiti ve ¢dziim yol-
lari igin bir dizi faaliyet planlamasi yapilmistir. IHEP 4.3. altinda yer alan Faaliyet 4.3.e. “Gayrimiislim cemaat
temsilcileriyle sorunlarin tespiti ve ¢dziim énerileri gelistirilebilmesi amaciyla diizenli toplantilar yapilacaktir.”
hikminU haizdir. S6z konusu faaliyet kapsaminda Vakiflar Genel Miidirligu koordinesinde 22 Ekim 2021
tarihinde icisleri Bakan Yardimcisi ve Vakiflar Genel Mudirdi, gayrimislim cemaat temsilcileri ve bazi vakif
baskanlari ile bir araya gelerek cemaat vakiflarinin ihtiyaglari ve sorunlari ile ilgili gériigsmelerde bulunmustur.
Yine IHEP yer alan Faaliyet 4.3.f.'de ifade edilen “Gayrimuslim cemaat vakiflari yénetim kurullarinin olustu-
rulmasi ve sec¢imine iliskin Vakiflar Yonetmeligi'nde diizenleme yapilacaktir.” hikmi dogrultusunda Vakiflar
Genel MUdUrlugd tarafindan cemaat vakiflarinin da yazili 6nerileri alinmak suretiyle, "Cemaat Vakiflari Yone-
tim Kurulu Segim Usul ve Esaslarina iliskin (taslak) Yonetmelik” 2021 yilinda hazirlanmistir. Yonetmelik, 18
Haziran 2022 tarihinde “Cemaat Vakiflari Segim Yonetmeligi" adiyla 31870 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
narak yururlige girmistir. Sorun bu ¢ozimle ortadan kalkmistir.

140 https://www.bursa.com/cikarilan-isciler-direniste-n470125/, (E.T.: 04.04.2022).
141 https://www.yenikonya.com.tr/guncel/konyada_isten_cikarilan_iscilerin_eylemi_sona_erdi_son_soz_yargida-1609415, (E.T.: 04.04.2022).
142 Kanuna iliskin ayrintili bilgi icin bkz. TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2020, s. 27.
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2.6. Ozel ve Aile Hayatina Saygi ve Kisisel Verilerin Korunmasi Hakk

Ozel hayata saygi hakk: herkesin kendisi, ailesi ve meslegiyle ilgili baskalari tarafindan ogrenilmesini is-
temedigi bilgilerin gizliligini igeren; kisilerin Uzeri, esyasi ya da iletisimi ile ilgili olarak, herkese karst ileri sirtile-
bildigi ve anayasal olarak giivenceye alinmis bir haktir.'43 Bu baglamda kisisel verilerin korunmasi hakki, 6zel
hayata saygl hakki kapsaminda degerlendiriimektedir. Gliniimuzde &zellikle teknolojik gelismelere bagl olarak
cok cgesitli amaglarla hem kamu tiizel kisileri hem 6zel hukuk tizel kisileri tarafindan kisisel verilen islenmesi
ve saklanmasi, artan bir sekilde hakkin giindeme gelmesine ve miinhasiran bu alanin diizenleyecek normlarin
olusturulmasina yol agmistir.

Insan onurunu merkeze alan 6zel hayata saygi hakki kapsaminda kisilerin mahremiyet alanlari, ifade edil-
digi tizere uluslararasi ve ulusal belgeler icerisinde kapsamli olarak koruma altina alinmistir. insan Haklari Ev-
rensel Bildirgesi'nin 12., Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme'nin 17., AIHS'nin 8. maddesi
ile bu hak gtivence altina alinmistir.144 Kisisel verilerin korunmasi hakki, Avrupa Konseyi biinyesinde 28 Ocak
1981 tarihinde ihdas edilen Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi
Sozlesmesi ile minhasiran dizenlenmis olup tlkemiz bu Sozlesme'nin ilk imzaci dlkelerinden biri olmustur.
Kisisel verilerin korunmasina iliskin bir diger Avrupa Konseyi belgesi ise 181 No'lu Kisisel Verilerin Otomatik Is-
leme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sozlesmesine Ek Denetleyici Makamlar ve Sinir Asan Veri
Akisina liskin Protokol'diir. Protokol kapsaminda tlkeler kisisel verilerin korunmasi alaninda gdrevlerini tam
bagimsizlikla yerine getirecek denetleyici makam kurmayi taahhtit etmistir. Bahse konu Protokol tilkemiz tara-
findan onaylanarak i¢ hukuka dahil edilmistir.’4% Ote yandan Tiirkiye, Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tu-
tulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesi'ni Tadil Eden 2018 Protokoli'ni hala imzalamamistir.146

Kisisel verilerin korunmasi hakki ulusal mevzuatimiz ile de korunmaktadir. 2010 yilinda gergeklesen Ana-
yasa degisikligi ile Anayasa'nin 20. maddesine eklenen Uglincu fikra ile kisisel veriler, “6zel hayatin gizliligi ve
korunmasi hakki" kapsaminda anayasal giivence altina alinmistir. Anayasa'da ongértlen hikim geregince
6698 sayili Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK) 7 Nisan 2016 tarihli ve 29677 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ytrtrlige girmis, boylece kisisel verilerin korunmast igin gerekli hukuksal altyapi tamamlanmustir.
Ayrica adi gegen Kanun'la, 181 No'lu Protokol hiikimleri dogrultusunda kisisel verilerin korunmasinda bagim-
siz bir denetleyici makam ihtiyaci g6z ontinde bulundurularak Kisisel Verilerin Korunmasi Kurumu kurulmustur.
Bu noktada yasal diizeyde norm ihdasi 6nemli ise de, ihdas edilen metnin blyik oranda, Avrupa Veri Koruma
TUzUgUnUn (General Data Protection Regulation-GDPR) selefi olan 95/46/EC sayili Kigisel Verilerin Korunmasi
Direktifi'nden milhem olarak diizenlenmistir. Bu nedenle KVKK'nin GDPR'den ziyade direktif ile daha benzer
oldugu gorilmektedir. Zaman igerisinde kisisel verilerin korunmasina dair yasanan gelismeler, bunun yaninda
ortaya cikan ihtiyaglar ve 6zellikle birlik Gyesi tlkelerdeki uygulama farkliliklari Direktif'in yerine GDPR'nin ihdas
edilmesine neden olmustur. Agik riza-riza kavrami noktasindaki kargasanin sona erdirilmesi, bunun yaninda
asgari olarak GDPR'de yer alan haklarin ve glivenceli yapinin temin edilmesi adina gerekli diizenlemelerin yapil-
masinda isabet oldugu kanaatindeyiz.

.

143 Hamdi Yaver Aktan, "Yargi Kararlari Isiginda Ozel Yasam”, TBB Ozel Yasamin Gizliligi (Aile Yasami, Konut, Haberlesmenin ve Kisisel Verilerin
Saklanmasi) Panel, Ankara, 2018, s. 12.

144 https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/insan-haklari-ep02-03-202115-14.pdf, (E.T.: 14.04.2022).

145 https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/4183/Kisisel-Verilerin-Korunmasi-Alaninda-Uluslararasi-ve-Ulusal-Duzenlemeler, (E.T.: 25.04.2022).

146 Avrupa Komisyonu, 2021 Tirkiye Raporu, s. 33.
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Mart 2021'de yayinlanan IHEP'te de kisisel verilerin korunmasi hakki 6zel hayata saygi hakki ile birlikte
ele alinmis ve Plan kapsaminda pek gok hedef altinda cesitli faaliyetler ngoriilmiistiir. One cikan faaliyetlerin
arasinda "Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun AB standartlari ile uyumlu hale getirilmesi”, "kisilerin magdu-
riyetlerinin ve hak kayiplarinin dnlenmesi igin adli sicil kayitlarinin silinmesinde uygulamadan kaynakli sorunlari
giderilmesi", “"yargi organlarinin ve gesitli kamu kurumlarinin aldiklar kararlarin kamuoyuyla paylasiimasi sire-
cinde kisisel verilerin korunmasi” hususuna vurgu yapilmasi bireylerin lekelenmeme hakkina ve genel itibariyle

kisisel verilerin korunmasi hakkina yonelik olumlu gelismelerdir. 14

Kisisel Verileri Koruma Kuruluy, kisisel verilerle ilgili haklarinin ihlal edildigini ileri sirenlerin 6698 sayili Ka-
nun'un 14. maddesi gergevesinde yaptidi ihbar ve sikayetler ile Kanun'un 12. maddesi gergevesinde intikal eden
veriihlal bildirimleri incelemektedir. Bu kapsamda Kurul, 1 Ocak 2021-31 Aralik 2021 tarihleri arasinda, 10.060'U
ilgili donemden, 1.100'U ise gegmis yillardan olmak zere toplam 11.160 ihbar ve sikayet hakkinda inceleme
sireci yiritmustir. incelenen basvurular neticesinde Kurul, 2021 yili igerisinde 149'u ihbar ve sikayetler; 44'(
ise veri ihlal bildirimleri kapsaminda olmak tzere toplam 193 veri sorumlusu hakkinda idari para cezasi uygu-
lanmasina karar vermistir.148

AYM kararlarina bakildiginda ise Mahkeme'nin, hem 2020 yili hem de 2021 yilinda kigisel verilerin korun-
masl hakkiyla baglantili olarak 6zel hayata ve aile hayatina saygr hakkinin ihlal edildigine hiikmettigi 4 basvuru
bulunmaktadir.'49

Teknolojinin ilerleyisiyle birlikte bireylerin tliketim yonelimleri internet aligverislerine dogru genislemekte,
bu da elektronik ortamda kisisel verilerin korunmasina yonelik birgok endiseyi beraberinde getirmektedir. Hem
diinyada hem de Ulkemizde elektronik aligveris platformlarinda islenen kisisel verilerin internet ortaminda ille-
gal yollarla elde edilmesi ve paylasiimasi glindeme gelmektedir. Ulkemizde 2021 yilinda buna iliskin yasanan
en blyuk olaylarin basinda internet tizerinden yemek siparisi verilmesine imkan saglayan "Yemeksepeti" uy-
gulamasi vasitasiyla 21 milyondan fazla bireyin kisisel verilerinin ele gecirildiginin ortaya ¢ikmasi gelmektedir.
Yasanan olay Uizerine Kisisel Verileri Koruma Kurulu 23 Aralik 2021 tarihli kararinda ilgili sirkete, veri sorumlusu
sirkete ait web uygulama sunucusuna, sunucudaki agik sebebiyle uygulama kurarak ve komut galistirmak su-
retiyle erisilmesi ve bu ihlalden 21 milyondan fazla kullanicinin etkilenmesi tzerine 1 milyon 900 bin TL idari
para cezasl vermistir.150

2.7. Calisma Hakki

Calisma hakki sosyal ve ekonomik hak kategorisi arasinda yer alan, isteme haklari niteligindeki pozitif
statli haklarindandir. Bu baglamda, galisma hakki bireylere devletten olumlu bir davranis, bir hizmet, bir yardim
isteme imkani tanimaktadir. Gerek ulusal gerekse uluslararasi diizenlemelerde glivence altina alinan galisma
hakki, diger temel hak ve 6zgurlikler gibi ancak belirli sartlarla sinirlandirilabilmekte, bu hakkin kullanimi belirli
yUktmlilikleri (6devleri) de beraberinde getirmektedir. Calisma hakkinin kapsaminda insan onuruna yarasir bir
gelir elde etme amaci da bulunmaktadir. Calisma hakki, devlete sosyal alanda birtakim 6devler ytiklemektedir.

147 https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/insan-haklari-ep02-03-202115-14.pdf, (E.T.: 18.04.2022).

148 Kigisel Verileri Koruma Kurumu 2021 idari Faaliyet Raporu, https://www.kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/
CMSFiles/eaf2f71e-efab5-48e2-9326-9b7fa2813193.pdf, (E.T.: 25.04.2022).

149 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/, (E.T.: 18.04.2022).

150 https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7168/2021-1324, (E.T.. 07.07.2022).
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igsizlige karsl korunma, insan haysiyet ve onurunu koruyacak bir gelir ile hayatini idame ettirmek her insan igin
vazgecilmez bir temel haktir.

Calisma hakki kapsaminda istihdam orani, issizlik orani, isgtictine katilma orani gibi veriler nemli gos-
tergelerden olup bu baglamda ele alinmasi gerekmektedir. Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK)'in Mart 2022'de
yayinladigr isqlicU istatistiklerine gére 2021 yilinda igsizlik orani % 12'dir. 15 ve daha yukari yastaki kisilerde
issiz sayisi 2021 yilinda bir 6nceki yila gore 121 bin kisi azalarak 3 milyon 919 bin kisi olmustur. issizlik oran
ise 1,1 puanlik azalis ile % 12,0 seviyesinde gerceklesmistir. Issizlik orani erkeklerde % 10,7 iken kadinlarda %
14,7 olarak tahmin edilmektedir. istihdam edilenlerin sayisi 2021 yilinda bir 6nceki yila gére 2 milyon 102 bin
kisi artarak 28 milyon 797 bin kisi, istihdam orani ise 2,5 puanlik artis ile % 45,2 olmustur. Bu oran erkeklerde %
62,8 iken kadinlarda % 28,0 olarak gergeklesmistir.1®1

Grafik 5: [ssizlik ve stihdam Orani 2020-2021152
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Isglicti 2021 yilinda bir 6nceki yila gére 1 milyon 981 bin kisi artarak 32 milyon 716 bin kisi, isgiictine katil-
ma oraniise 2,3 puanlik artis ile % 51,4 olarak gerceklesmistir. Isgtictine katilma orani erkeklerde % 70,3, kadin-
larda ise % 32,8 olmustur.'53 isqglicl piyasasinda yasanan pandemi kaynakli olumsuz gelismeler uzun stiredir
uygulanan politika ve tesviklerin etkisiyle ylkselmekte olan kadinlarin isgliciine katilim oranlarini da olumsuz
sekilde etkilemistir. Konuya iliskin daha ayrintili bilgilere "Kadin Haklan" bashginda ayrica deginilecektir.

Calisma hakki kapsaminda ele alinmasi gereken sorun alanlarindan biri kayit disi istihdamdir. Kayit disi
istihdam; sosyal givenlik agisindan niteligi itibariyle yasal islerde galisarak istihdama katilan kisilerin, galisma-
larinin gtin veya Ucret olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hig bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi olarak

.
151 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2021-45645, (E.T.: 28.03.2022).

152 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-1.-Ceyrek:-Ocak---Mart,-2022-
45648~ text=%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC%202022%20y%C4%B11%C4%B1%201.%20%C3%A7eyre%C4%9Finde,ise%20
%34%2C2%200ldu, (E.T.: 07.07.2022).

153 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2021-45645,(E.T.. 28.03.2022).
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tanimlanabilir.’®* Turkiye ve diger Ulkeler igin her gegen glin daha buytik bir sorun haline gelen kayit dis istih-
dam, sosyal glvenlik sisteminin sirdtrtlebilir olmasinin éniindeki en blylk engellerden birisini teskil etmek-
tedir. Olagan disi ve gegici bir istihdam tdird olarak belirli bir siire normal karsilanabilecek kayitdisilik, tlkemizde
yapisal bir istihdam sorunu haline gelmistir.155 2021 Aralik ayinda sosyal givenlik kurulusuna bagl olmadan
galisanlarin toplam galisanlar igindeki payini gosteren kayit disi galisanlarin orani, 2020 yilinin Aralik ayina gore
0,1 puan azalarak % 27,8 olarak gergeklesmistir. 2021 Aralik ayinda tarim disi sektorde kayit disi galisanlarin
orani 2020 yili Aralik ayina gére 0,5 puan artarak %18,3 olmustur.’®® ilgili rakamlar, bu alandaki sorunla miica-
delede daha etkin tedbirlerin hayat gecirilmesi gerekliligine isaret etmektedir.

Calisma hakki kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger alan sendikalasma ve sendikal faaliyet ytrtitme
hakkidir. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhginin Ocak 2021 verilerine gore 14 milyon 371 bin isgiden 2 milyon
69 bin 476'sinin sendika tyeligi bulunmaktadir. Ocak 2021 verilerine gore sendikalasma orani % 14,4'tir.'®” Ba-
kanligin Ocak 2022 verilerine gore Tirkiye'de 15 milyon 294 bin 362 isgiden 2 milyon 189 bin 645'inin sendika
Uyeligi bulunmaktadir.'98 Bakanligin en son Ocak 2022'de yayinladidi verilere gére sendikalagma orani kismi bir
azalis gostererek % 14,32'ye gerilemistir. Buna ragmen tlkemizdeki sendikalasma oraninin diger Ulkelere yakin
seviyelerde gergeklestigi goriilmektedir. Ornegin Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) (lkelerinde
sendika Uyelik orani 2019 yilinda ortalama % 15.8 olarak gergeklesmistir.’®® Kamu veya 6zel sektorde galigan-
lar arasinda sendika tercihlerinden dolayi ayrimeilik ve mobbing gibi olaylarin yasandigi ifade edilmektedir.60
Keza, 20217 yilinda sendika dyeligine baglh olarak galisanlarin isten cikarildigina dair iddialar basina ve yargiya da
tasinmistir.167 Dolayisiyla, galisanlarin 6rgiitlenme ve sendika hakkindan ayrimeciliga maruz kalmaksizin fayda-
lanabilmeleri adina basta egitimler olmak Uzere gerekli adimlarin atilmasi ve sendikalasma oraninin arttiriimasi
amaclyla gergeklestirilecek galismalarda bu hususun mutlaka gozetilmesi gerekmektedir.

Sendikalar, demokratik hayatin giiclendirilmesi noktasinda énemli bir misyon tistlenmektedir. Ozellikle hak
arama bilincinin yerlesmesi ve yayginlagsmasi baglaminda sendikalar 6nci bir role sahiptir. Bu nedenle, sendika-
larin kendi i¢ kurumsal yapilanmalarina da demokratik isleyisi hakim kilmalari biyiik 6nem arz etmektedir.

|
154 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam, (E.T.: 18.11.2021).
155 irem Ozlem Yanici Erdal, "Tiirkiye'de Kayit Disi istihdam ve Kayit Disi istihdamla Miicadele Politikalar”, Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitlst Dergisi, 8/16, 2019, s. 227.
156 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Aralik-2021-45642, (E.T.: 29.03.2022).
157 https://www.bloomberght.com/calisan-sayisi-artti-sendikalilik-orani-dustu-2297690, (E.T.: 28.03.2022).
158 https://www.csgb.gov.tr/media/88077/2022_ocak.pdf, (E.T.: 29.03.2022).
159 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TUD, (E.T.: 07.07.2022).

160 TIHEK, Zonguldak il istisare Toplantisi Sonug Bildirgesi, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.tihek.gov.tr/
upload/file_editor/2022/05/1653297888.pdf (E.T.: 3.6.2022).

161 Ayrintili bilgi igin bkz. Bélim “2.5. ifade ve Toplanti ve Orgiitlenme Ozgurligi".
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Tablo 3: Tirkiye'de Sendikalasma Orani162

Toplam 14.371.000 15.294.000
Toplam Sendikali 2.069.000 2.189.000
Sendikali orani (%) 14,4 14,3

2022 Yili Cumhurbagkanligr Yillik Programi'nda istihdam ve galisma hayatina iliskin mevcut durum ele
alinmustir. 2020 yilinin ilk yarisinda baslayan Covid-19 pandemi sireci 2021 yilinda da devam ederek isglci
piyasasi tzerindeki olumsuz etkilerini strdirmistir. Pandemi nedeniyle isyerlerine ve calisanlara verilen des-
teklerin sireleri uzatilimis, isyerlerinde Uretimin ve istihdamin strddrdlebilirligini saglamak amaciyla pandemi
kosullarindaki degisimlere bagli olarak donem donem uzaktan galisma uygulamalarina basvurulmustur. Bu
donemde igverenlere; kayitli sigortalilar ile kadinlar, gengler ve engelliler gibi dezavantajli gruplarin istihdaminin
artinimasi, bolgesel, biylk dlgekli yatinmlar ile stratejik yatinmlarin 6zendirilmesi, bolgesel gelismislik farklilik-
larinin azaltiimasi gibi amaclarla yurdrlikte olan 19 ayri prim destedi, tesvik ve indirimlerinden yararlanabilme
imkani saglanmistir.

Pandemi doneminde verilen tesvik ve destekler kapsaminda toplam 75 milyar TL kaynak aktarilmistir.
2020 yili igerisinde sektor aynimi yapilmaksizin isverenlere, 6deyecekleri sigorta priminden mahsup edilerek
ayhk 75 TL asgari Ucret destegi verilmis, 2021 yilinda da ayni uygulamaya devam edilmistir. Bu kapsamda
2021 yiliilk yedi ayi igin 2,8 milyar TL 6deme yapiimistir.'63 Ayrica, 25 Mart 2020 tarihinde 4447 sayili is Kanu-
nu'na eklenen "Gegici Madde 23" ile salgin doneminde kisa galisma 6denedinin kapsami genisletilmis, sartlar
kolaylastiriimis ve stireg hizlandirlmistir. is Kanunu'na tabi isci galistiran kamu ve 6zel isyerleri igin uzaktan
galisma modelinin usul ve esaslarinin belirlendigi Uzaktan Calisma Yonetmeligi 10 Mart 2021 tarihinde ya-
yimlanmistir,164

Calisma hakki kapsaminda ele alinmasi gereken alanlardan bir digeri isten ¢ikarma yasagl, kisa galisma
odenegi ve nakdi destek uygulamalaridir. Covid-19 pandemisiyle beraber Nisan 2020'de baslayan isten ¢ikar-
ma yasag|, kisa galisma 6denegi ve nakdi tcret destedi uygulamalari 1 Temmuz 2021 itibariyla sona ermistir.
29 Subat 2020-30 Haziran 2021 tarihleri arasinda yapilan Covid-19 sebepli "Kisa Calisma Odenegi” basvuru

sayisl 716.166, olumlu sonuglanan talep sayisi ise 608.897 olmustur. "Nakdi Ucret Destedi" kapsaminda ise
yaklasik 3,1 milyon kisiye 6deme yapilmistir.165

Calisma hakki kapsaminda ele alinmasi gereken alanlardan birini Covid-19 ile miicadele kapsaminda
saglik calisanlarinin istifa, emeklilik ve izin taleplerine yonelik getirilen kisitlamalar olusturmaktadir. S6z konu-
su sinirlamalar, Covid-19 pandemisiyle micadelenin kesintisiz ve etkin strdirdlmesi ve hastaligin yayiliminin
onlenmesi amaciyla kamu yarari gozetilerek getirilmis olsa da kisitlamalarin makul bir siire i¢in gecerli olmasi,

162 https://www.bloomberght.com/calisan-sayisi-artti-sendikalilik-orani-dustu-2297690, (E.T.: 28.03.2022).

163 Strateji ve Blitge Baskanligl, 2022 yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi, 25.10.2021 tarihli ve 4633 sayili Cumhurbagkani Karari, s. 251-252.
164 Strateji ve Blitge Baskanligl, 2022 yill Cumhurbaskanligi Yillik Programi, s. 252.

165 Galisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin 11.02.2022 tarihli ve E-54723196-000-94421 sayili cevabi yazisi.
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saglk galisanlarinin durumunu gozetmesi ve kamu saglg ile saglk galisanlarinin temel haklari arasinda adil
bir denge saglamasi gerekmektedir. Bu baglamda 27 Ekim 2020 tarihinde pandeminin sartlari da goz ontinde
bulundurularak genel sagligin ve kamu yararinin korunmasi amaci ile getirilen izin ve istifa yasaginin 1 Temmuz
2021 tarihi itibariyle yUrUrltikten kaldirimasi hakka getirilen sinirlamanin makul sire ile sinirl tutulmasi agisin-
dan onem arz etmekte ve olumlu karsilanmaktadir.

2022 yilh Cumhurbaskanhidr Yillik Programi’'nda istihdam ve ¢alisma hayatinda basta dijital beceriler ol-
mak Uzere, piyasanin ihtiyag duydugu alanlarda isgtctntn niteliginin gelistirilmesi, aktif isglicl programlarinin
yayginlastiriimasi ve etkinliginin artirilmasi, esnek galisma bigimlerinden daha genis kesimlerin faydalanmasi,
Ozel politika gerektiren gruplarin isglicl ve istihdama katilimlarinin artirilmasi, kayit disi istihdamin azaltiimasi
ile is saghdgi ve glivenligi alaninda yurtttlen hizmetlerin nitelik ve verimliliginin ykseltilmesi hususlarinda iler-
leme kaydedilmesi ihtiyacinin devam ettigi belirtiimistir.166

Calisma hakki kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger sorun alani is yerinde psikolojik taciz ya da yay-
gin bilinen adiyla mobbingtir. Mobbing, “isyerlerinde bir veya birden fazla kisi tarafindan diger kisi ya da kisilere
yonelik gerceklestirilen, belirli bir slire sistematik bicimde devam eden, yildirma, pasifize etme veya isten uzak-
lastirmayr amaclayan; magdur ya da magdurlarin kisilik degerlerine, mesleki durumlarina, sosyal iliskilerine
veya sagliklarina zarar veren; koti niyetli, kasitl, olumsuz tutum ve davranislar biitiind” olarak tanimlanmak-
tadir.'67 Is yeri kanseri olarak da adlandirilan mobbing, calisma hakki ile birlikte ayrimcilik yasaginin ve kisinin
maddi ve manevi varligini koruma hakkinin da ihlal edilmesine yol agabilmektedir. Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanhginin 2021 yilinda kamu ve 6zel sektérden aldigi mobbing basvuru sayisi toplam 11.520 olmustur, 168

Tablo 4: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina Yapilan Mobbing Bagvurulari (2021)169

N T k0

Mobbing (Kamu Sektorii) 2172 19
Mobbing (0zel Sektr) 9.348 81
Genel Toplam 11.520 100

TIHEK de 6701 sayili Kanun kapsaminda'’® 2021 yilinda mobbing iddialariyla iliskili 46 basvuru almistir
ve ayrimcillik trlerine dayali olarak yapilan bagvuru tasnifinde mobbing ikinci sirada bulunmaktadir.'” Calisma
barisini bozan, hem calisana hem topluma zarar veren ve temel haklarin kullaniimasini engelleyen veya zorlas-
tiran mobbingin dnlenmesi amaciyla galismalarin yogunlastinimasi gerekmektedir.

166 Strateji ve Biitge Baskanligl, 2022 yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi, s. 254.

167 Galisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlid, isyerlerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) Bilgilendirme Rehberi, Ankara, 2017, s.9.
168 Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginin 11.02.2022 tarihli ve E-54723196-000-94421 sayili cevabi yazisi.

169 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin 11.02.2022 tarihli ve E-54723196-000-94421 sayili cevabi yazisi.

170 6701 sayill Kanun kapsaminda mobbing; “isyerinde yildirma" olarak ifade edilmekte ve ayrimcilik tiirt olarak kabul edilmektedir. Kanun'un
2. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde isyerinde yildirma su sekilde tanimlanmaktadir: “Bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine
dayanilarak kisiyi isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amaciyla kasitli olarak yapilan eylemleri (...) ifade eder.”

171 TIHEK, 2021 Yili Faaliyet Raporu, s. 80.
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2.8. Egitim Hakk

Egitim hakki, sosyal ve ekonomik haklar arasinda devletlerin pozitif ytikimldlikleri kapsaminda birtakim
sorumluluklarinin bulundugu bir hak alanidir. Bir insan hakki olarak egitim hakki “gtiglendirme hakki" olarak
nitelendirilebilmektedir.'”2 Hem kendi basina bir insan hakki hem de diger insan haklarini gergeklestirmenin
vazgegilmez bir araci olan egitim hakki, herkes igin glivence altina alinmis temel bir haktir.

Covid-19 pandemisi, tim diinyada oldugu gibi tGlkemizde de sosyal, ekonomik ve kdiltirel hayati derinden
etkilemis, egitim faaliyetleri de pandeminin olumsuz etkilerine maruz kalmistir. Pandeminin kontrol altina alin-
masil igin egitimlerin uzaktan, gevrimici platformlar vasitasiyla gergeklestiriimesi ¢cabalarina MEB ¢ok hizli bir
sekilde reaksiyon gostermis ve gerekli tedbirleri almistir. MEB ile birlikte diger kamu kurumlarinin da bu noktada
yogun bir gayreti olmustur. Ornegin, Genglik ve Spor Bakanlidi (GSB), bu dénemde biinyesindeki genglik mer-
kezlerini Egitim Bilisim Agi'na (EBA) cevirmis, 6grencilerin bu durumdan asgari diizeyde etkilenmesi igin gaba
sarf etmistir. TUm bu galismalara ragmen bu siiregte sosyo-ekonomik diizeyi diisiik kesimler, belirli azinhk
gruplarina mensup olan kisiler ve 6zel egitime ihtiyag duyanlar gibi dezavantajli 6grenciler, egitim hakkindan
etkili bir sekilde faydalanabilmek icin gerekli araclara erismekte guicliik cekmistir.! 73 Ayrica, pandemi siirecinde
ozellikle koylerde egitim goren gocuklarin birlestiriimis sinifli okullarin sayisinin azaltimasiyla birlikte egitime
erisimlerinde yasanan sorunlarin arttigina yonelik hususlar gindeme getirilmistir.'74

Pandeminin seyri dogrultusunda 6 Eylil 2021 tarihine kadar donemsel olarak uygulanan yiz ylize ve
uzaktan egitim, bu tarihten itibaren yerini tim kademelerde tam zamanli yiz yiize egitime birakmistir. MEB,
salgin déneminde 6grencilerin yasadigi akademik kayiplarin giderilmesi ve sosyal ve duygusal durumlarinin
desteklenmesiigin gesitli galismalar gergeklestirmistir. Bu kapsamda 9 Subat 2021'de Bakanlik, 6grencilerin bi-
reysel gereksinimlerinin tespit edilmesi ve ihtiyaglarina cevap verilmesi amaciyla gelistirilen Ulusal Destekleme
Programi (UDEP)'in uygulanmaya baslanacagini agiklamistir. 1,5 yil slirmesi planlanan ve 6grencilerin ihtiyag-
larina yonelik destek programlarini barindiran UDEP kapsaminda telafi egitimleri gerceklestirilmistir. iki asama-
dan olusan telafi egitimlerinin ilk asamasinda "EBA'ya katilim orani en az olan ve imkansizliklari bulunan 1001
koy okulu" tespit edilmis; bu okullar icin acil miidahale plani hazirlanmistir. ikinci asama ise tiim Tirkiye'de
uygulanmistir. 5 Temmuz 2021'de baslayan telafi egditim programlari kapsaminda okullar 31 Agustos 2021'e
kadar acgik kalmistir. MEB tarafindan 12 Temmuz 2021'de yapilan agiklamaya gore telafi egitimlerine katihm
igin 321.000 6gretmen ve 8.000.000 6grenci bagvuruda bulunmustur.! > Pandemi nedeniyle gesitli gerekgelerle
uzaktan egitime katilmakta giiglik geken gocuklar bakimindan kayiplarinin telafi edilebilmesi igin galismalarin
surdirtlmesinin egitimde firsat esitliginin saglanmasi agisindan énemli oldugu degerlendirilmektedir.! 76

Okul 6ncesi egitim, ilkokul, ortaokul, lise, Gniversite ve ytiksekokullar vb. 6zel egitim-6gretim kurumlarinin
verecedi egitim ve ogretim hizmetlerinde %8 olan katma deger vergisi orani 1 Eylil 2020 - 30 Haziran 2021
tarihleri arasinda gegici olarak %1'e indirilmistir. Mezkdr vergi indirimi, salgin déneminde 6zel sektoriin destek-
lenmesi bakimindan atilan adimlarin devami niteliginde olup, vergi indiriminin vatandasa yansitiimasi seklinde
bir sonucun ongortlerek ilgili dizenlemenin yapilmis olmasi olumlu bir gelismedir.

172 Wolfang Benedek, insan Haklarini Anlamak insan Haklari El Kitabl, s. 267.
173 Bkz. TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi Raporu 2020, s. 29.

174 TIHEK, 20.04 2022 tarihli Zonguldak il istisare Toplantisi, Zonguldak il istisare Toplantisi Sonug Bildirisi igin bkz.chrome-extension://
efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2022/05/1653297888.pdf, (E.T.. 07.07.2022).

175 https://www.meb.gov.tr/, (E.T.: 07.07.2022).
176 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2022/05/1653297888.pdf, (E.T.: 07.07.2022).
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Egitimsel olanaklara erisimde okullasma orani énemli gdstergelerden birini teskil etmektedir. ilkdgretim
okullarinda net kayit olma orani, 2021 yilinda kizlarda %93,5 ve erkeklerde %93,7 ile %93,6 oranina ylkselerek
hafif bir artis gdstermistir. Ortaokullarda net kayit olma orani, kizlarda %96,1 ve erkeklerde %95, 7'lik bir oranla
%93,32'ten %95,9'a ylkselmistir. Liselerde net kayit olma orani %84,2'den %85,0'a ¢cikmistir (kizlarda %84,9,
erkeklerde %85,2). Yiiksekogretimde net kayit olma orani %44,1'den %43,4'e dismustir (kizlarda %46,3, er-
keklerde %40,6).177 2021 yilinda okullasma orani genel olarak yikselme egilimi gostermekle beraber lise ve
ylksekogretim diizeyinde bu oranin diger kademelere kiyasla disiik oldugu gortilmektedir. Gocuklarin egitim
sisteminde kalmasinin saglanmasinin basta gocuk isgiligi ve erken yasta ve zorla evliliklerle miicadele olmak
tzere gocuklarin temel hak ve dzgdrliklerinin korunmasinda en 6nemli yollardan biri oldugu bilinmektedir. Bu
nedenle de okullagsma oraninin her diizeyde arttirilmasi igin gerekli takip ve galigmalarin yapiimasina duyulan
ihtiyag devam etmektedir.

Egitim hakkina iliskin ele alinmasi gereken dnemli bir husus gegici koruma stattsii ile Ulkemizde yasayan
ve egitim alan Suriyeliler ile diger yabanci uyruklu kisilere iliskindir. Bu baglamda, tlkemizde gegici barinma
merkezleri ile GGM gibi kurumlarda saglanan egitim imkanlari yaninda acik 6gretim sistemi ve halk egitim
sisteminin yaygin halde bulunmasi, egitimin kurumsallasmasi ve normlagmasi agisindan 6nemlidir. Bilhassa
gecici barinma merkezlerinde okul dncesi de dahil olmak Uzere okul ¢caginda bulunan gocuklarin tamami igin
eg@itim hizmetlerinin mevcudiyeti, ayrica gegici koruma kapsamindaki Suriyeli yabancilara meslek kazandiril-
masinin amaciyla yetiskin egitim hizmetlerinin sunulmasi; egitim hizmetlerinin yayginlastiriimasi bakimindan
oldukga 6nemli gelismeler olarak degerlendirilmektedir. Bununla beraber MEB Hayat Boyu Ogrenme Mudirltigi
GG6g ve Acil Durumlarda Egitim Daire Baskanligi tarafindan agiklanan verilere gére 2021-2022 egitim-6gretim
yilinda, Ulkemizde bulunan yabanci uyruklu ¢ocuklardan okullasamayanlarin orani %31,49 olarak gergekles-
mistir.'® Suriyeli gocuklar bakimindan ise 6zellikle 10-11 yaslarindan sonra egitimden kopuslarla birlikte gocuk
isciliginin de arttigi gortilmektedir.'”® Yabanci uyruklu gocuklarin okullagma oraninin arttirimasi ve egitimden
kopuslarin 6nlenmesi amaciyla basta ayrimcilikla micadele olmak Uzere gerekli dnlemlerin alinmasina ihtiyag
duyulmaktadir.

Diger taraftan MEB ve GSB tarafindan dlkemizdeki siginmaci genglere yonelik egitim ve sosyal uyum
odakli onemli projeler de gergeklestiriimektedir. MEB tarafindan AB FRIT programi kapsaminda, gegici koruma
altindaki gocuklarin Tirkiye'deki egitime erigimlerine katkida bulunmak amaciyla 2016 yilinda baslatilan "Suri-
yeli Cocuklarin Turk EGitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi (PIKTES)" halen 26 ilde siirdi-
rilmektedir. GSB tarafindan da UNICEF igbirligi 2016 yilindan beri siinmacilarin yogun olarak yasadidi illerde
(halihazirda 25 il) Genglik Merkezleri araciliiyla egitsel, kiltrel, sportif ve sanatsal faaliyetler iceren “"Sosyal
Uyum Projesi” yirittlmektedir.

2020-2021 yili Yuksekogretim Kurulu istatistiki verilerine gore tlkemizde 3.114.623 6n lisans, 4.676.657
lisans, 343.569 yiksek lisans, 106.148 doktora 6drencisi bulunmaktadir. Ayrica Ulkemizde 127 devlet Gniver-
sitesi, 77 vakif Universitesi yer almaktadir. Trkiye'de devlet Universitesi olmayan bir il bulunmamaktadir. S6z
konusu egitim kurumlarinda fakdlte ve bolim kontenjanlarinin planlamasinin iyi yapiimasi, ayrica nitelik yonin-
den Universitelerin desteklenmesi 6nem arz etmektedir. Fakdilte ve bolim kontenjanlarina iliskin planlamanin

1T Avrupa Komisyonu, 2021 Tirkiye Raporu, s. 100.
178 http://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022_01/26165737_goc2022sunu.pdf, (E.T.: 26.06.2022).
179 TIHEK, BM Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin Kabuliiniin 32. Yilinda Gocuk Haklari Sempozyumu Kitabi, Antalya, 2021, s. 86.
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etkin bir sekilde gergeklestiriimesinin, bazi fakilte ve bolim mezunlarinda olusabilecek yigiimanin 6niine gegil-
mesini saglayacagi ve issizlik oranlarinin artmasini engelleyecegi degerlendirilmektedir.

Ortadogu Teknik Universitesi University Ranking by Academic Performance (URAP) Laboratuvarinca ha-
zirlanan rapora gore, llkemizden (g tniversite "Diinyanin En lyi ilk 500 Universitesi" listelerinden tgtinde bulu-
narak Tirkiye'deki en iyi Universiteler olarak degerlendirilmistir.’80 Bu rakamlar, tlkemizdeki tniversitelerin ka-
litesinin her gegen yil iyilestirildigini, ama ayni zamanda mevcut ylksekogretim kurumlarina nitelik kazandirma
yolunda birtakim egitim politikalarina ihtiyag duyuldugunu géstermektedir. Dolayisiyla mevcut Universitelerin
nitelik yoniinden desteklenmesinin, egitim kalitesini artirmaya saglayacadi katkinin, galisilan alanda gerekli ve
yeterli uzmanlik bilgisine sahip yetkin personel sayisinin artmasina olanak taniyacad belirtilmelidir.

2.9. Saijlik Hakki

Saglik hakki, saglikli birey ve toplum hedefine ulasabilmek igin gerekli sartlari ve tesisleri ihdas ederek
bunlarin kullanima sunulmasini ihtiva etmektedir. Saglik hakki devletlere saygr duyma, koruma ve yerine getir-
me yUkimlilugl yiklemektedir. '8!

Covid-19 pandemisi diinya genelinde oldugu gibi Glkemizde de etkisini 2021 yilinda strdirmeye devam
etmistir. Salginin baglamasini miteakiben kisa sire igerisinde olusturulan Covid-19 Bilim Kurulu, ulusal diizey-
de ve illerde "Pandemi Koordinasyon Kurullari" ve "Operasyon Merkezleri" ile hizli, etkin ve strekli glincellenen
kararlar ve tedbirler araciligiyla pandemiyle micadele etmistir.'82 Covid-19 pandemisiyle miicadelenin yani
sira genel saglik hizmetlerinin aksamamasini saglamak Uzere yeni hastaneler hizmete alinmistir. Pandemi-
nin baglangicindan itibaren yatak kapasitesi 12.931 artirilmis, soz konusu kapasite artisiyla 6.935 ilave erigkin
yogun bakim yatagi hizmete alinmistir.'® Ayrica salginla micadelede gorintili muayene imkani saglayan
“Dr. e-Nabiz Sistemi" hizmet vermeye baglamistir. Bu sayede evden gikmamasi gereken Covid-19 hastalari ve
izolasyon kapsamindaki temasli kisilerin saglk kurulusuna gitmeden hekimle internet izerinden goriismesine
imkan saglanmistir.184

Engelli bireylerin ve kronik hastalarin pandemi siirecinde hayatlarini kolaylastirmak igin 1 Ocak 2020 tari-
hinden itibaren siresi dolan saglik raporlarinin ve regetelerinin gecerlilik sireleri uzatilmistir. Pandemiyle mu-
cadele kapsaminda aktif raporlu vatandaslarin ilag ve tibbi malzemelerini saglik hizmet sunucusuna gitmeden
recetesiz karsilanmasi saglanmistir.’8 Bu noktada 6zellikle vurgulanmasi gereken bir diger husus, pandemi
sliresince test, asl, ilag, yogun bakim vb. tiim saglik hizmetlerine erisimin lcretsiz olarak saglanmasidir. Hem
maddi hem de beseri anlamda yapilan yatirimlarin neticesinde Tirkiye, pandemi slrecini en basarili yoneten
ulkeler arasinda yer almistir. Pandemi ile birlikte vatandaslarin saglik hakkina erisimini kolaylastiran uygula-
malarin hayata gegirilmesi son derece olumlu gelismelerdendir. Kaymakamliklar biinyesinde tesekkdl ettirilen
vefa destek gruplari sosyal yardimlarin yaninda saglk hakkinin korunmasi noktasinda da énemli bir misyon
dstlenmistir.

180 https://www.aa.com.tr/tr/egitim/dunya-super-ligine-giren-turk-universiteleri-aciklandi/2172279,(E.T.. 25.03.2022).
181 Nazmi Zengin, “Saglik Hakki ve Saglik Hizmetlerinin Sunumu"”, Saglikta Performans ve Kalite Dergisi, 1/1, 2010, s. 1.
182 Strateji ve Blitge Baskanligl, 2022 yili Cumhurbagkanhgi Yillik Programi, s. 257.

183 Strateji ve Bitge Baskanligl, 2022 yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi, s. 258.

184 Strateji ve Biitge Baskanligl, 2022 yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi, s. 258.

185 Galisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin 11.02.2022 tarihli ve E-54723196-000-94421 sayili cevabi yazisi.
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Covid-19 pandemisi ile micadelede asilama stratejileri hastaligin kontroltinde kilit bir rol Gstlenmistir ve
ayrimciliga maruz kalmaksizin asilara erisim her insanin mimkin olan en ytksek saglik standardina sahip
olma hakkinin bir geregidir.'86 Bu kapsamda alikonulma yerlerinde de saglik hizmeti sunumu ve bu yerler-
de bulunan kisilerin asilanma oranlari 6nem arz etmektedir. Adalet Bakanlhigindan alinan resmi verilere gore
ceza infaz kurumlarinda, “Saglik Bakanligi Ulusal Covid-19 AslI Programi” uyarinca, tim tutuklu ve hikdmliler
ile personele rizalan dogrultusunda asi uygulama islemleri yapilmistir. 8 Mart 2022 tarihi itibariyle ceza infaz
kurumlarinda bulunan hikimli/tutuklularin % 96'sina 1. doz, % 90'Ina 2. doz, % 54'line 3. doz asl uygulamasi
yapilmistir. Bu kapsamda 1. doz asi uygulanan hikimli/tutuklu sayisi 201.891, 2. doz uygulanan hikimli/
tutuklu sayisi 189.068 ve 3. doz uygulanan hikiimli/tutuklu sayisi 114.108 olmustur.'®” Mevcut veriler isiginda,
dlkemizde Ucretsiz olarak asiya erisimin hikidmla ve tutuklular bakimindan saglandig, asi tedariki ve uygulama
konusunda Turkiye'nin iyi bir durumda oldugu degerlendiriimektedir.

Saglik hakki kapsaminda incelenmesi gereken bir diger konu Tirkiye'deki saglk bitgesi ve saglk yatirm-
laridir. Ozellikle 2020 Mart ayinda ortaya cikan Covid-19 pandemisi ile birlikte sagliga ayrilan biitce ve saglik
yatirnmlar énemini artirmistir. 2021 Yili Yatinm Programi kapsaminda saglik yatinmlarinin payi % 7,5 olmustur.
Merkezi Yonetim Bltgesi kapsamindaki kuruluglardan en fazla yatirrm édenedi tahsis edilen kuruluslar arasin-
da Saglik Bakanligi yer almakta olup Saglik Bakanligina 8,6 Milyar TL yatinm 6denedi tahsis edilmistir.88

Saglik hakki bashdi altinda ele alinmasi gereken bir diger husus genel saglik sigortasi prim borclaridir.
BM Surdurdlebilir Kalkinma Amaglari arasinda bulunan “Saglikli ve Kaliteli Yasami Her Yasta Glvence Altina
Almak" hedefi, mali riskten korumayi, kaliteli temel saglik bakim hizmetlerine erisimi ve herkesin givenli, etkili,
kaliteli ve karsilanabilir zaruri ilag ve asilara erisimini de kapsayan genel saglik sigortasi olusturulmasini ihtiva
etmektedir.'89 2021 yilinda, 7326 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun ile Genel Saglik Sigortasi borcu bulunanlara deme konusunda firsat saglanarak 31
Aralik 2021'e kadar borcun anaparasinin 6denmesi durumunda bu borglar igin faiz alinmayacadg), faizin tama-
minin silinecegi yoniinde diizenleme getirilmistir. Ayrica bugtine kadar hig gelir testine bagvurmamis ve 6deme
glcl olmayan vatandaslarin 30 Kasim 2021'e kadar ikametlerinin bulundugu yerdeki Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarina gelir testi igin bagvurabilecekleri, gelir testi sonucunda 6deme giicii olmadidi ortaya gi-
kanlarin geriye dontik bitin genel saglik sigortasi prim borclarinin silinecegi yoniinde diizenleme yapilmistir, 190
Ozellikle pandemi doneminde saglik hizmetlerine erisim en temel gereksinimlerden biri oldugundan, genel sag-
lik sigortasi prim bor¢larinin 7326 sayili Kanun kapsaminda yapilandiriimasi, vatandaslarin saglk hizmetine eri-
siminde 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Genel Saglik Sigortasi prim borcunu 6deyemeyenlerin
primleri ise devlet tarafindan karsilanmakta olup 2021 yili Kasim doénemi itibariyla Genel Saglik Sigortasi Primi
Devlet tarafindan 6denen kisi sayisi 7,2 milyon'dur.'®!

Saglik hizmetlerinin herkes igin erisilebilir olmasi, ayrimciliga ugramaksizin miimkin olan en ytiksek sevi-
yede saglik standartlarina sahip olma hakkinin yerine getirilmesi bakimindan elzemdir. Bu baglamda, evde ba-
kim hizmetleri, saglik hizmetlerinin erisilebilirliginin saglanmasinda 6nemli bir rol tstlenmektedir. Evde bakim,

186 Tirkiye'de asilama programlarina iliskin ayrintili bilgi igin bkz. Bolim “2.9. Covid-19 Pandemisi ile Miicadelede Alinan Tedbirler ve Asi Uygulamalari”.
187 Adalet Bakanlidinin 01.04.2022 tarihli ve 2726/45098 sayili cevabi yazisi.

188 https://www.sbb.gov.tr/2021-yili-yatirim-programi-yayimlandi/, (E.T.: 19.11.2021).

189 http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/amaclari/saglik-ve-refah/, (E.T.: 07.04.2022).

190 https://www.aa.com.tr/tr/gundem/sgkye-borclu-yaklasik-1-milyon-kisi-51-5-milyarlik-yapilandirma-basvurusu-yapti/2376145, (E.T.. 19.11.2021).
191 Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginin 11.02.2022 tarihli ve E-54723196-000-94421 sayili cevabi yazisi.
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gerek teshis ve tedavi sonrasi bakim sirecinde, gerek kronik bir hastaligin takibinde, gerekse herhangi bir saglik
problemi olmaksizin koruyucu saglik ve tetkik hizmetlerinin verilmesi siireglerinde, ihtiyac sahiplerine kendi or-
tamlarinda saglik bakimi hizmetlerinin verilmesidir. Evde saglik hizmetleri, kimsesiz, engelli, yasl, felgli, yataga
bagimli, kanserli, palyatif bakim gereken, hastaneden taburcu edilip idame tedavisi evde yapilacak hastalar ile
kaza gegiren ve kisa sireli hemsirelik hizmetlerine gereksinim duyanlara verilmektedir.192

2022 Yil Cumhurbaskanhdi Yillik Programi’'nda evde saglik hizmetlerinin yayginlastiriimasi, basta kirsalda
yasayanlar olmak Uzere yaslilara sunulan saglk hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi, yasllara yonelik koru-
yucu ve tedavi edici hizmetlerin giiglendiriimesi saglk alaninda hedeflenen politikalar arasinda yer almakta-
dir.198 S6z konusu hedeflerin gergeklestiriimesi, saglik hizmetlerinin erisilebilirliginin arttinimasini saglayacak
adimlar olarak degerlendirilmektedir. Dider taraftan 2828 sayili Kanun'un Ek 7. maddesi kapsaminda ydiritilen
ve engellilerin hayatlarini aileleri yaninda stirdirmelerini amaglayan evde bakim yardimindan yararlanan engelli
birey sayisi, 2022 yili Haziran ayi itibariyle 550.746 olmustur.'94

Spinal Muskdler Atrofi (SMA) hastalari da Ttrkiye glindeminde sikga 6ne ¢ikan ve saglik hakki kapsamin-
da rapora der¢ edilmesi gereken konulardandir. Trkiye'de SMA hastasi bebekler i¢in sosyal medyada diizen-
lenen bagis kampanyalariyla “gen tedavisi” niteligindeki ilaglar giindeme gelmektedir. Bu ilaglar hichir tlkede
dogrudan kamu fonlarindan karsilanmamaktadir. Sinir hiicrelerini etkileyen, kalitsal ve ilerleyici bir kas hastaligi
olan SMA igin son yillarda gelistirilen deneysel ilag ve tedaviler, ylksek fiyatlari ve henliz yeni uygulanmaya bas-
lanan bazi tedavilerin etkinligine dair belirsizlik nedeniyle tartismalara yol agmaktadir. insan viicudunda sinirleri
besleyen ndron Uretilmesini engelleyen bir genetik bozukluk nedeniyle bebeklikten itibaren viicutta kas kaybi ve
zayiflamasina yol agan nadir bir motor-ndron hastalik olan SMA'nin hentiz kesin kanitlanmig bir tedavisi bulun-
mamaktadir. Turkiye'de, klinik denemelerde etkinlik gosteren, son 4 yildaki yaygin kullaniminda hastalarda belirli
duizeyde iyilesme saglayan “usinersen sodyum” etken maddeli ila¢ ve tedavi masraflari devlet tarafindan, Sos-
yal Givenlik Kurumunun saglik sigortasi kapsaminda karsilanmaktadir.'95 Ayrica, dnleyici saglik hizmeti olarak,
Saglik Bakanliginca evlilik dncesi dénemde SMA agisindan tastyici giftleri belirleyerek, ailelere genetik danigma
vermek, SMA hastaliginin uzun dénem morbidite ve mortalitesini azaltmak amaciyla ticretsiz olarak “Evlilik On-
cesi SMA Taslyici Tarama Programi” 2021 yili Aralik sonu itibariyle 81 ilde uygulanmaya baslanmistir.196

Saglik hakki kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger konu da nadir hastaliklardir. Nadir hastalik, goriil-
me sikligi nifusun geneline gore gok az olan, hastayi gligten diustren, ilerleyici ve siklikla kisinin hayatini tehdit
eden kronik hastaliklardir. 16 Aralik 2021 tarihinde BM Genel Kurulu “Nadir Bir Hastallk ile Yasayan Bireyler ve
Ailelerinin Yasadigi Zorluklarin Dikkate Alinmasi” baglikli 6neriyi, aralarinda Tdrkiye'nin de bulundugu 193 Gye
dlke ile birlikte kabul eden bir karar almistir. Karar biytik cogunlugunu gocuklarin olusturdugu nadir hastalik ta-
nili bireylerin insan haklarinin taninmasi ve korunmasi ile onlarin firsat esitliginden yararlanmasinin altini gize-
rek; topluma anlamli, esit ve tam olarak katilmalarinin ve potansiyellerini gergeklestirmek igin esit imkanlardan
yararlanmalarinin 6nemine vurgu yapmaktadir. Karar ile BM tyesi devletlerin nadir hastaliklarin hizli taninmasi
icin uzman ekipler olusturmasy, tani alan hastalarin ve yakinlarinin psiko-sosyal destek hizmetlerine erisiminin

192 https://kasder.org.tr/saglik-bakanliginca-ucretsiz-sunulan-evde-saglik-hizmetleri-uygulamasi/, (E.T.: 18.11.2021).

193 Strateji ve Butge Baskanligi, 2022 yil Cumhurbaskanligi Yillik Programi, s. 264.

194 ASHB Engelli ve Yagli Istatistik Biilteni Haziran 2022 https://www.aile.gov.tr/media/113393/eyhgm_istatistik_bulteni_haziran2022.pdf (E.T.:22.08.2022).
195 https://www.aa.com.tr/tr/saglik/turkiyede-sma-tedavisine-devlet-destegi-gelismis-ulkelerle-ayni-standartlarda-uygulaniyor/2106855, (E.T.:19.11.2021).

196 https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/cocukergen-tp-liste.html?view=article&id=6711&catid=880#:~:text=Evllik%20
%C3%96ncesi%20SMA%20Ta%C5%9F%C4%B1y%C4%B1c%C4%B1%20Tarama,itibariyle%2081%20ilde%20uygulanmaya%20
ba%C5%9Flanm%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r, (E.T.: 08.04.2022).
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saglanmasi, onlara yonelik her tirli aynmciligin ortadan kaldirilmasi icin gerekli ttim tedbirlerin alinmasi, bu
konuda kamuya dogru bilgi verilmesi ve toplumda farkindalik arttirici tedbirlerin alinmasi istenmektedir.'97 Na-
dir hastaliklara sahip bireylerin hastaliklarinin tani ve tedavisinde zorluklar yagsamakta oldugu, hasta ve hasta
yakinlarinin gesitli sorunlarla karsilastigi gorilmektedir.'98

Saglik hakkr kapsaminda ele alinmasi gereken alanlarindan birini de madde bagimlilid olusturmakta-
dir. Madde bagimlihgr hem diinyada hem de dlkemizde 6nemli bir sorun alanidir. BM Uluslararasi Uyusturucu
ve Sug Ofisi'nin (UNODC) yayinladig 2021 Diinya Uyusturucu Raporu'nda 2010-2019 déneminde uyusturucu
kullaniminin % 22 arttigi ve uyusturucu kullaniminin 2030'da % 11 artacaginin tahmin edildigi belirtiimektedir.
Ozellikle issizligin ve yoksullugun madde bagimliiginda belirleyici rol oynadigina dikkat gekilen raporda 2030'da
madde bagimhliginda disuk gelirli Glkelerde % 43, orta gelirli Glkelerde %10 artis gorilecedi, buna karsi gelir se-
viyesi yuksek (lkelerde % 1 gerileme yasanacagi yer almaktadir.'9 Turkiye'de ise yetiskinlerde madde kullanim
yayginhginin genel nifusa orani % 3.1'dir ve bu oran AB Uye Ulkelerine kiyasla oldukca diistiktiir.2%0 Bununla
beraber, Ulkemiz bulundugu cografi konum ve sahip oldugu geng ntifus sebebiyle uyusturucu ticareti agisindan
hedef tlke konumundadir?®! ve madde bagimliligr ile micadele dnemini korumaktadir. Saglik hakki, kisilerin
madde bagimliliginin olumsuz etkilerinden korunmasini, 6nleyici ve tedavi edici hizmetlerin saglanmasini da
igermektedir.202

BM Stirdurilebilir Kalkinma Amaclari arasinda “Saglikli ve Kaliteli Yagsami Her Yasta Glvence Altina Al-
mak" amaci yer almaktadir. Bu amag altinda uyusturucu madde ve alkolin zararli kullanimi dahil olmak tzere
madde bagimliligina yonelik dnlemleri ve tedaviyi giiclendirme hedefi dngoriilmektedir.203 Ulkemizde madde
bagimlilidina yonelik tedavi hizmetleri kapsaminda, 2021 yili Eylil ayr itibariyla; toplam 117 adet Alkol ve Madde
Bagimlidi Tedavi ve EGitim Merkezi (AMATEM) ve 20 adet Cocuk ve Ergen Madde Badimliligi Tedavi ve EGitim
Merkezi (CEMATEM) hizmet vermektedir. Halihazirda 81 ilde yatakli ya da ayakta arindirma merkezi bulunmak-
tadir.204 Cocuk ve yetiskinliklere yonelik bagimlilikla micadele alaninda tedavi ve rehabilitasyon hizmeti verecek
merkez sayilarinin arttirilmasi igin yatirimlarin devam ettigi2%® gézlemlenmekle birlikte bagimlilikla micade-
le merkezlerinin sayisinin ve yatak kapasitesinin halen yetersiz oldugu degerlendiriimektedir.296 Bu nedenle
projeler kapsaminda faaliyetlere hiz verilmesi gerektigi, var olan merkezlerin de fiziki ve beseri kapasitesinin
glgclendirilmesi gerekmektedir.

197 BM, Addressing the challenges of persons living with a rare disease and their families, A/RES/76/132, 2022.
198 https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss199.pdf, (E.T.: 08.04.2022).

199 https://www.unodc.org/unodc/press/releases/2021/June/unodc-world-drug-report-2021_-pandemic-effects-ramp-up-drug-risks--as-
youth-underestimate-cannabis-dangers.html, (E.T.: 07.04.2022).
200 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, “Statistical Bulletin 2022-prevalence of drug use”, https://www.emcdda.europa.

eu/data/stats2022/gps_en, (E.T.: 26.06.2022).
201 Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023, Ankara, 2018, s.3.
202 https://www.unodc.org/unodc/en/Human-rights/health.html, (E.T.: 26.06.2022).
203 http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/amaclari/saglik-ve-refah/, (E.T.: 07.04.2022).
204 Strateji ve Blitge Baskanligl, 2022 yili Cumhurbagkanhigi Yillik Programi, s. 260.

205 https://sygm.saglik.gov.tr/TR,32548/amatem-ve-cematem-projeleri.html.Update#:~:text=%C3%9Clkmiz%20genelinde%20T%C3%BCrkiye%20
Kamu%20Hastaneleri,ilde%2034%20adet%20yat%C4%B1r%C4%B1m%20ger%C3%A7ekle%C5%9Ftirecek, (E.T.: 29.06.2022).

206 Konuya iliskin bir calisma igin bkz. Semra Giindlz Tirkes, Sema Buz, "Alkol/Madde Kullanim Bozuklugu Olan Bireylerin Tedavi Sireci ve
Taburculuk Sonrasi Gereksinimleri Uzerine Bir Aragtirma: Ankara AMATEM Ornegi", Toplum ve Sosyal Hizmet, 33/2, 2022, 437-462.
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Saglik hakki, ifade edildigi Uzere, tedavi hizmetlerinin yaninda onleyici hizmetlerin de giiglendirilmesini
gerektirmektedir. Madde bagimliliginin hem birey hem toplum agisindan yarattigi riskler goz éntinde bulundu-
ruldugunda bagimlilikla mticadele ¢alismalarinin temelini 6nleme/egitim ¢alismalari olusturmaktadir. 2017/23
sayili Bagbakanlik Genelgesi uyarinca ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan hazirlanan 2018-2023 Uyusturucu
ile Micadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani kapsaminda onleyici pek ¢ok faaliyet gergeklestiriimekte-
dir.207 Saglik hakkinin etkili bir sekilde kullanilabilmesi ve bagimlilik tirlerine karsi basta gencler olmak tzere
tim nesillerin korunmasi amaciyla nleme/egitim galismalarinin strdirtilmesi ve gelistirilmesi biylk 6nem
arz etmektedir.

2.10. Covid-19 Pandemisi ile Miicadelede Alinan Tedbirler ve Asi Uygulamalari

ilk olarak 2019 yilinin Aralik ayinda Cin'de tespit edilen ve 2020 yilinda hizla diinyaya yayilarak DSO tarafin-
dan pandemi olarak ilan edilen ve kiiresel diizeni derinden etkileyen Covid-19 pandemisi, 2021 yilinda da etki-
lerini sirdiirmeye devam etmistir. Hastaligin kontrol altina alinmasi ve insan yasaminin ve saghginin korunmasi
mesru amaclyla salginin seyri dogrultusunda 2021 yilinda da dtinyanin her yerinde birtakim tedbirler alinmistir.

Covid-19 ile miicadelede alinan tedbirler, temel insan haklari Gzerinde bir kriz alani yaratmistir. Her Ulke
kendi stratejisini belirleyerek salginla miicadele yoluna gitmistir. Ulkemiz, pandemi ile miicadele noktasinda
olaganlstl hal ilan etme yoluna gitmemistir. Bu nedenle de pandemiyle miicadelede alinan tedbirlerin Ana-
yasa'nin 13. maddesine uygun olmasi gerekmektedir. Uygulamada ise Covid-19 pandemisi ile miicadele do-
neminde alinan ve temel hak ve 6zgurltklere bir mtidahale niteligi tagtyan tedbirlerin gogunun yasal dayanak
acisindan problem teskil ettigi goriilmektedir.208 Kuskusuz Covid-19 pandemisinin yarattigi tehdit ve tehlikeleri
bertaraf etmek adina bazi dnlemlerin alinmasi zorunluluk arz etmektedir. Bununla beraber, demokratik hukuk
devletinde tedbirin gerekli olmasi, bu amagla alinan ya da alinacak biitiin tedbirleri bir biitiin olarak hukuka uy-
gun hale getirmemektedir. Tibben gerekli hatta zorunlu olan bu sinirlandirmalarin hukuka da uygun olmasi igin
ongorilen kriterleri tasimasi hukuk devletinin bir geregidir. S6z konusu tedbirlere dayanak teskil eden 4 Nisan
1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu'nun ve 10 Haziran 1949 tarihli ve 5442 sayili il idaresi
Kanunu'nun yetersiz oldugu asikardir. Her ne kadar 2021 yilinda salginin seyri dogrultusunda tedbirler agamali
olarak kaldinlmaya baslanmis olsa da gelecekte benzer sorunlarin yagsanmamasi adina "Pandemi Yasasl" ¢I-
kariimasi gerekmektedir,209

2021 yilinda Covid-19 pandemisiyle miicadelede onemli bir gelisme, salginla micadelede mihenk tasi
haline gelen asi uygulamalari olmustur. Salginin ilerleyen sireglerinde bilim insanlari tipki tarihte yasanan diger
salgin hastaliklarda oldugu gibi bu hastaligin 6limcdl etkilerinin ortadan kaldirlmasi adina asi galismalarina
baslamistir. 13 Ocak 2021 tarihinde acil kullanim onayi verilen ilk Covid-19 asisi, Ankara Sehir Hastanesinde
Saglik Bakani Fahrettin Koca'ya yapiimistir. Daha sonra agsi olacak gruplar, hastaliga maruz kalma, hastaligi
agir gegirme ve bulastirma riskleri ile hastaligin toplumsal yagsamin igleyisi tizerindeki olumsuz etkisi degerlen-
dirilerek siralanmig?'0 ve 14 Ocak 2021 tarihi itibariyle tilkemizde asi uygulamasi baslamistir. ilk grupta saglik
kurumlarinda calisanlar, eczane galisanlari, yasli, engelli, koruma evleri gibi yerlerde kalan ve ¢alisanlar ve 65

207 icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirligii Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanlig, 2021 Tiirkiye Uyusturucu Raporu Egilimler ve
Geligmeler, Ankara, 2021.

208 Ayrintili bilgi igin bkz. TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2020, s. 46-47.
209 Ayrintili bilgi igin bkz. TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2020, s. 47.
210 https://covid19asi.saglik.gov.tr/TR-77707/asi-uygulanacak-grup-siralamasi.html, (E.T.:01.03.2022).
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yas UstU bireyler yer almis; ikinci grupta, hizmetin stirdirilebilmesi igin oncelikli sektorler bashdr altinda Adalet
Bakanlg, Icisleri Bakanhidi vb. kurumlarda gérev yapan personeller ile 50-64 yas arasi bireyler ve son grupta
ise kronik hastaligi olan kisiler ve diger gruplar yer almistir. 15 Haziran 2021 tarihi itibariyle Covid-19 asisI uy-
gulamasi 18 yasindan giin almis tim vatandaslarin kullanimina agilmistir. 21" Saglik Bakanligi verilerine gore 17
Subat 2022 tarihi itibariyle 2. doz asi yapilma orani % 84.86; 1. doz asi yapilma orani ise % 92.79'dur.212

Ast ile alakali toplum tarafindan biylk bir 6zveri gosterilmis; pek cok Unlinln yer aldidi televizyon ve
radyolarda yayinlanan kamu spotlari2'2 ve il ve ilgelerin gesitli yerlerine asilan afigler2'* aracilidiyla asi uygula-
mas! konusunda vatandaglarin farkindaliginin arttirilmasi igin pek ¢ok galisma ydrittlmusttr. Bunun yaninda,
hekimlerin ve saglik personelinin, vatandaglarin asilanma sirecini kolay ve hizli bir sekilde takip edebilecekleri
"ASILA" isimli mobil uygulama devreye alinmistir. Asi uygulamalarinin Merkezi Hekim Randevu Sistemi'nde
randevulu sekilde verilebilmesi saglanmigtir.21

Ulkemizde asiya erisim hususunda genel olarak bakildiginda ve Avrupa devletleri drnegi ile kiyaslandigin-
da buyk bir sorunla karsilagilmamasi ve asilarin vatandaslara Ucretsiz saglanmasi saglik hizmetlerine erisim
hususunda deginilmesi gereken oldukga 6nemli bir konudur. Vatandaslarimizin Ulkede uygulanan asi gesitleri
(Sinovac ve Pfizer/Biontech) arasinda segim yapabilmeleri ve asi uygulamasinin yayginlagmasi adina tretimin
yogun oldugu organize sanayi bolgelerinden?16 niteligi itibariyle nemli 6lglide insan kitlesini barindiran bir ula-
sim noktasi olan sehirlerarasi otobis terminallerine?!” kadar pek gok noktada asi uygulama standlarinin acil-
masl, aslya erisim noktasinda olumlu anlamda kayda deger bir gelisme olmustur. Ydriitilen stratejiler netice-
sinde, OurWorldInData verilerine gore Turkiye, diinya Uzerinde en fazla doz asi yapilan 13. ilke olurken Avrupa
tlkeleri arasinda Almanya’nin ardindan 2. sirada yer almistir.2'® Son olarak bazi Avrupa Ulkelerinde 2022 yiliigin
yeterli asi konusunda endiseler olmasina ragmen; Tiirkiye asl uygulamasinin ilk giininden itibaren ciddi bir asi
kaynak yetersizlidi ile karsi karsiya kalmamistir.2'® Dahasi, tilkemiz 2021 yili igerisinde kendi Urettigi asisini da
vatandaslariyla bulusturmustur. Saglik Bakanligi ve Erciyes Universitesi tarafindan gelistirilmis olan "Turkovac”
asisl, 22 Aralik 2021 tarihinde acil kullanim onayini almis ve 30 Aralik 2021 tarihinden itibaren sehir hastane-
lerinde vatandaslarin randevulu kullanimina aciimistir. Saglik hizmetlerine erisim hakki ve saglik hizmetlerinin
surddrdlebilirligi gergevesinde Turkovac asisinin uygulanmaya baglanmasi oldukga tatmin edici bir gelismedir.

Asi uygulama sireci devam ederken asi olmak istemeyen bireylerin de gorUslerini dile getirdigi gorilmek-
tedir. Covid-19 asisinin olusturabilecedi etkiler konusunda endiseleri olan kisiler, asi olmama konusunda irade
gostermektedirler. Bu amacla Ulkemizde asi karsitlarinin diizenledigi mitingler ve toplantilar da bulunmaktadir.
Bu mitinglerin ve toplantilarin en biiyigi 11 Eylil 2021 tarihinde istanbul Maltepe'de binlerce kisinin katilimiyla
gergeklesmistir.220

211 https://www.aa.com.tr/tr/gundem/cuma-gununden-itibaren-18-yasindan-gun-almis-herkesin-asi-randevusu-acilacak/2283264, (E.T.: 01.03.2022).
212 https://covid19.saglik.gov.tr/, (E.T.: 01.03.2022).

213 https://sggm.saglik.gov.tr/ TR-84493/tedbirler-ve-asi-ile-Covid-19u-asiyoruz-kamu-spotlari-unluler.html, (E.T.. 01.03.2022).

214 https://covid19asi.saglik.gov.tr/TR-77714/afis.html, (E.T.: 01.03.2022).

215 Strateji ve Butge Baskanligl, 2022 yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi, s. 257.

216 https://www.aa.com.tr/tr/koronavirus/organize-sanayi-bolgelerinde-mobil-ekiplerle-yerinde-kovid-19-asi-uygulamasi-yapilacak/2274659,
(ET:01.03.2022).

217 https://www.aa.com.tr/tr/koronavirus/astide-yerinde-asi-uygulamasi-basladi/2289069, (E.T.: 01.03.2022).
218 https://ourworldindata.org/covid-vaccinations?country=0WID_WRL", (E.T.: 01.03.2022).
219 https://www.trthaber.com/haber/dunya/almanyanin-asi-stoklari-2022nin-ilk-ceyregi-icin-yetersiz-636232.html, (E.T.: 01.03.2022).

220 https://www.aa.com.tr/tr/gundem/kovid-19la-mucadelede-asi-ile-bazi-uygulamalara-karsi-cikan-bir-grup-maltepede-toplandi/ 2362223,
(ET:01.03.2022).
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Asllamanin yayginlasmaslyla birlikte asi uygulamasinin yasalligi, gtinliik hayat ve galisma hayatinda asi
uygulamasinin zorunlu olup olmadigi, kisilerin asi olup olmadigina iliskin verilerin istenip istenmeyecedgi, bahse
konu verilerin toplanmasinin 6zel hayatin korunmast ilkesine aykiri olup olmadigr gibi pek gok tartismali alan da
ortaya gikmistir. Ulkemizde 2021 tarihi itibariyle herhangi zorunlu bir Covid-19 asisi uygulamasi bulunmamak-
ta, asi uygulamalarinda devlet “tesvik edici” bir rol Gistlenmektedir.22! Ote yandan stirecte kismi zorunlu PCR
uygulamasi s6z konusu olmustur. 20 Agustos 2021 tarihinde igisleri Bakanliginin “Bazi Faaliyetler igin PCR
Testi Zorunlulugu" konulu genelgesiyle birlikte ulagimdan, konser, sinema ve tiyatroya kadar pek gok haktan
faydalanmada negatif PCR testi kosulu getirilmistir.222 Zorunlu PCR testi ve “tesvik edici asilama” uygulamala-
rinda 6ne ¢ikan iddia kisilerin viicut bttinltigiine rizasi disinda miidahale hususuna iligkindir.223

Zorunlu PCR testi uygulamasiyla kisi dokunulmazligi bitinligine midahale edilmekle birlikte bahse
konu miidahaleler devletin takdir yetkisi icerisindedir ve AIHS 8. maddesi kapsaminda belirtilen kamu saghg
veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi amacina, Kanun tarafindan ongorilmesine ve demokratik
bir toplumda gereklilik dlgutlerine uygundur.224 Dahasi asilarin yaygin bir sekilde uygulanmasi ve pek ¢ok il-
kede de yasanan gelismelere paralel olarak icisleri Bakanhiginin 15 Ocak 2022 tarihli ve 22954 sayili Genelgesi
kapsaminda PCR testi zorunluluklari dnemli dlciide seyreltiimistir. Yine hastaligin seyri dogrultusunda 3 Mart
2022 tarihi itibariyle agik alanlar ile sosyal mesafenin uygulanabildigi ve uygun havalandirma kosullarinin bu-
lundugu kapali yerlerde maske kullanma zorunluludu, aligveris merkezleri tiyatro, hali saha gibi belirli alanlara
girecek veya otobs, tren, ugak gibi toplu ulasim araglarinin kullanacak kisilere yonelik Hayat Eve Sidar (HES)
kodu sorgulamasi yapilmasi, seyahatlerde asi olmayan kisilerden talep edilen PCR test sonucu ibrazi uygula-
malari kaldirimigtir. 22

2.11. Cocuk Haklar

Cocuklarin saglikli bir sekilde gelisimlerini siirdtrebilmeleri, tim toplumlarin gelecekleri igin hayati dnem
tasimaktadir. Bu minvalde gocuk haklari, uluslararasi hukuk diizeninde glivence altina alinan egitim, barinma,
yasama ve saglik gibi haklari igerisinde barindiran bir hak kategorisini olusturmaktadir. Tirkiye'de gocuk hakla-
rinin korunmasi ve gelistirilmesi noktasinda kamu kurum ve kuruluglari, STK'lar, Gniversiteler ve barolar gibi cok
saylida aktorin yukimldligad bulunmaktadir. Kamusal anlamda birincil derecede sorumlu icrai kurum ise ASHB
Cocuk Hizmetleri Genel Midurligudir.226

Ulkemizde cocuklarin haklari ve cocugun Ustiin yararn ilkesi anayasal giivence altina alinmistir. Ayrica,
5395 sayili Gocuk Koruma Kanunu; 5717 sayil Uluslararasi Gocuk Kagirmanin Hukuki Yon ve Kapsamina Dair
Kanun ile 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun basta olmak tizere
pek gok yasada gocuk haklarina yer verilmistir. Ulkemiz, ayni zamanda BM Gocuk Haklari S6zlesmesi'ne, Go-
cuk Haklarinin Kullaniimasina iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi'ne, Gocuklarin Cinsel Sémiiriiden ve Cinsel
istismardan Korunmasi Sézlesmesi (Lanzarote Sézlesmesi)'ne, Gocuklarin Muhafaza Altina Alinmasina iliskin
Kararlarin infazi ve Taninmasina ve Gocuklarin Muhafaza Altina Alinmasinin Telafisine Dair Avrupa Sozlesme-
si'ne ve Gocuklarla Kisisel iliski Kurulmasina Dair Avrupa Sozlesmesi'ne de taraftir.

221 https://covid19asi.saglik.gov.tr, (E.T.: 01.03.2022).

222 https://www.icisleri.gov.tr/bazi-faaliyetler-icin-pcr-testi-zorunlulugu-genelgesi-gonderildi, (E.T: 20.06.2022).
223 TIHEK, 15.03.2022 tarihli ve 2022/179 sayili Karar, para. 50.

224 TIHEK, 15.03.2022 tarihli ve 2022/179 sayili Karar.

225 https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-pcr-testi-ve-hes-koduna-iliskin-genelge-gonderildi,(E. T: 20.06.2022).
226 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2020, s.30.
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Cocuk haklari baglaminda ele alinmasi gereken ilk husus hem diinyada hem de Turkiye'de dnemli bir
sorun alani olan gocuk isciligidir. Covid-19 pandemisi nedeniyle gocuk isgiligi ile miicadelenin zorlastigi da
bilinmektedir.22” TUIK tarafindan 2019 yilinin dérdiinct geyreginde (Ekim-Kasim-Aralik) 5-17 yas grubundaki
cocuklara uygulanan "Cocuk Isglicti Arastirmasi” sonuclarina gore Tirkiye'de bir ekonomik faaliyette calisan
5-17 yas grubundaki gocuk sayisi 720 bin olup galisan gocuklar arasinda 5 yasinda gocuk bulunmamaktadir.
5-17 yas grubunda calisan gocuklarin ayni yas grubundaki cocuklar icindeki pay! ise % 4,4'tir.228 Basta ASHB
ve Galisma ve Sosyal Givenlik Bakanldi olmak Uizere gocuk isgiligi ile micadelede kararli adimlar atilmaktadir.
Resmi verilere gore cocuk isciligi ile miicadelede Ulke genelinde faaliyet gésteren mobil ekipler ile bugiine kadar
ASHB tarafindan 29.785 gocuga midahale edilmistir.22% Galisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginca uygulamaya
konulan Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi (2017-2023) tedbirlerine katki saglamak amaciyla “Mev-
simlik Tarimda Gocuk isgiliginin Onlenmesi Projesi”, 2020 yili Ekim ayi itibariyle 16 ilde uygulanmaya baslan-
mistir. Cocuk isgiliginin dnlenmesinde bilimsel olarak etkisi kanitlanmis bir yontem olan ve tlkemizde 2000'lerin
baslarindan bu yana toplumdaki en dezavantajli ailelere, cocuklarini okula diizenli gondermeleri sartiyla "Sartl
Egitim Yardimi" destedi de saglanmaktadir.230 Odemeler her ay icin hesaplanip 2 ayda bir yapiimaktadir. Sartli
Egitim Yardimi kapsaminda 2021 yilinda 2.128.750 kisiye 898,61 milyon TL tutarinda 6deme yapilimistir. Ancak
ozellikle pandeminin etkileri de gozetilerek gocuk isgiligini dnlemek amaciyla gocuklarin egitimden kopmasinin
onlenmesi, sosyal koruma programlarinin arttiriimasi, yetiskinler i¢in insana yakisir islerin tesvik edilmesi, ¢o-
cuk koruma sistemleri, kirsal kalkinma, kirsal kamu hizmetleri, altyapi ve gegim imkanlarina yonelik yatirmlar
yapilmasi 6nemini korumaktadir.23!

Cocuk haklari ile baglantili olarak ele alinmasi gereken bir diger sorun alani cocuk dilenciligidir. icisleri
Bakanligindan alinan resmi verilere gore 2021 yilinda dilencilikten magddur oldugu tespit edilen ¢ocuk sayisi
1.174 olmustur.232 Cocuklarin saglikl gelisimleri icin sokakta calistirilan veya dilendirilen cocuklar hakkinda ca-
lismalar ylrutilmeye devam edilmesi ve gocuk dilenciligini dnlemeye yonelik politika ve stratejiler gelistiriimesi
icap etmektedir.

Teknolojik gelismelere bagli olarak dijital ortam sirekli gelismekte ve genislemektedir. Dahasi, Covid-19
pandemisiile birlikte gocuklarin dijital mecralardaki etkinlikleri artis gostermistir.233 Dolayisiyla gocuk haklarinin
dijital ortamda korunmasi artan bir sekilde glindeme gelmektedir. Bu kapsamda 2021 yilinda ASHB ile UNICEF
is birliginde, “Dijitallesen Dinyada Gocuk" temasiyla, 22. Ulusal Cocuk Forumu dizenlenmistir. Cocuklarin di-
jital ortamlar Uzerinden karsilasabilecekleri risklerin tespit edilmesi ve nleyici galismalar yapilmasi amaciy-
la Bakanlik biinyesinde “"Sosyal Medya Calisma Grubu" olusturulmus; grup, 2021 Kasim ayi itibariyla 1.368
icerie mudahale etmistir.234 0-6 yas grubu gocuklarin bilisim teknolojileriyle uygun bir sekilde tanistinimasi
ve ¢ocuklarin dijital risklerden korunmasi kapsaminda 6zel kres ve giindiiz bakimevi galigan 7.687 kisiye ve

.
227 https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/child-labour/WCMS_800638/lang--tr/index.htm,(E.T.: 28.03.2022).
228 https://www.ilo.org/ankara/projects/child-labour/lang--tr/index.htm, (E.T.: 25.06.2022).

229 ASHB'nin 11.03.2022 tarihli ve 2941433 sayili cevabi yazisi.

230 ASHB'nin 11.03.2022 tarihli ve 2941433 sayili cevabi yazisi.

231 https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/child-labour/WCMS_800638/lang--tr/index.htm, (E.T.: 28.03.2022).

232 Emniyet Genel MUdurltgunin 08.02.2022 tarihli ve E-23346125 -61226-2022020811424929064 sayili cevabi yazisindan alinan verilerden
Turk Ceza Kanunu madde 229 ile Kabahatler Kanunu madde 33'den magdur olan gocuk sayilari birlestirilerek verilmistir.

233 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2020, s.31.

234 https://www.aile.gov.tr/chgm/haberler/bakanimiz-yanik-cocuk-haklari-komitelerimiz-cocuk-katilimi-alaninda-dunyadaki-iyi-uygulama-
orneklerinden-birisi/, (E.T.: 24.11.2021).
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bu kuruluslardan hizmet alan 8.939 veliye egitim verilmesine yonelik faaliyetler gergeklestirilmistir.235 Emniyet
Genel MUddrlugu Siber Suglarla Micadele Daire Baskanlidi tarafindan, 81 il birimlerindeki okullarda siber zor-
balik magduru olabilecek 6grencilere yonelik sunumlar gergeklestirilmistir.236 Teknolojinin gelismesiyle birlikte
dijitallesen diinyada gocuklarin bu ortamlardaki risklere karsi korunmasi amaciyla ydritilen calismalar olumlu
karsilanmaktadir. Cocuklarin ifade 6zgirligu ve katiim hakki gozetilerek, dijital okuryazarligin arttirilmasi ve
yayginlastiriimasi gibi dnlemlerle gocuklarin dijital risklere karsi korunmasi yoniindeki calismalarin siirdtrilme-
si, dijital medya ile ilgili riskler ve firsatlarin gocuk merkezli tanimlanmasi dnem arz etmektedir. 237

Cocuk haklari konusunda deginilmesi gereken diger bir alan gocuklarin adalete erisim hakkidir. Cocuk
adalet sistemine duyarli infaz uygulamalarinin gelistiriimesi IHEP'te 6ngériilen faaliyetler arasinda yer almak-
tadir.238 Yargi Reformu Stratejisi ve IHEP hedefleri arasinda cocuklarin adli siireclerde stiin yararlarinin go-
zetilmesi, korunmasi ve ikincil 6rselenmesinin 6ntine gegilmesi yer almaktadir. IHEP'te yer alan “Cocuklarin
fiziksel ve ruhsal gelisimlerinin desteklenmesi” hedefi kapsaminda, gocuk dostu ortam ve uygulamalara vurgu
yapllmistir. Bu dogrultuda "onarici adalet” yaklagimiyla insa edilen Cocuk Adalet Merkezi (CAM) projesi ile suga
striklenen ¢ocuklarin adli streglerden olumsuz etkilenmesinin éniine gegilmesi, magdur gocuklarin rehabili-
tasyonlarinin gergeklestirilmesi, adli siregte gocuklara yonelik koruyucu ve destekleyici tedbirlerin etkinliginin
artinimasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda 20 Kasim 2021 tarihinde Diinya Cocuk Haklari Glnt'nde Turki-
ye'deki ilk Cocuk Adalet Merkezi (CAM) Erzurum'da agilmistir.23% CAM modelinin uygulanmaya baglamasi ul-
kemiz igin ¢cocuk haklari baglaminda yasanan 6nemli gelismelerden olup diger sehirlerde de uygulanmasi ve
yayginlastiriimasi cocuk haklarinin etkin korunmast igin gereklidir.

Gocuklarin adalete erisim hakkr baglaminda ele alinmasi gereken bir diger husus ise Birinci Yargi Paketi
ile adli gériisme odalari ve cocuk izlem merkezlerinin diizenlenmesi ve bazi durumlarda bu uygulamalara gi-
dilmesinin zorunlu kiinmasidir. Ozel ortamlarda ifade ve beyanlarinin alinmasi gerektigi veya fail ile yiiz yiize
gelmesinde sakinca bulundugu degerlendirilen, magddur, tanik ve suga sirlklenen ¢ocuklarin ifade ve beyan-
larinin alinmasi ile maddi hakikatin ortaya gikarilmasina katki saglamak Uzere hali hazirda tlke genelinde 81 il,
124 adliyede 129 AGO faaliyet gostermektedir. Ayrica 55 ilde 58 Cocuk izlem Merkezi (CIM) bulunmaktadir.240
Adalet Bakanliginca adli gortisme odalarinin yayginlastirimasina yonelik galismalarin devam etmesinin, kanun
degisikligi ile bazi durumlarda AGO ve CIM uygulamalarina gidilmesinin zorunlu olarak diizenlenmesinin ¢o-
cuklarin ikincil 6rselenmeye ugramamasi igin olumlu oldugu degerlendiriimektedir.

Suca sulrlklenen ve ceza infaz kurumlarinda barindirilan gocuklarin haklarinin korunmasi ve gelistiril-
mesi baglaminda 2021 yilinda yasanan dnemli bir gelisme, IHEP'te yer alan "Gocuk Adalet Sistemine Duyarli
infaz Uygulamalarinin Gelistirimesi” hedefi dogrultusunda, 14 Kasim 2021 tarihinde Hikimli ve Tutuklularin
Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yonetmelik'te degisiklik yapilmasidir. S6z konusu degisiklik gergevesinde, ¢ocuk
kapali ceza infaz kurumunda bulunan htikimlu ve tutuklu gocuklar ile agik ceza infaz kurumlari ve gocuk egitim
evlerinde kalan hikdmlilerin goruslerini her zaman agik gorls seklinde yapacagi glivence altina alinmistir.
IHEP'in "Cezalarin infazinda Bireylerin Onur ve Haysiyetleri ile Ozel Hayatlarinin Korunmasi" hedefi dogrultu-

235 ASHB'nin 20.04.22 tarihli ve E-72079556-900[900]-3361234 sayili cevabi yazisi.

236 icisleri Bakanliginin 08.02.2022 tarihli ve E-23346125 -61226-2022020811424929064 sayili cevabi yazisi.

237 https://www.unicef.org/turkiye/media/2606/file/ TURmedia_Dijital%20Cagda%20Cocuk%20Haklari.pdf%20.pdf, (E.T.: 29.06.2022).
238 https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/insan-haklari-ep02-03-202115-14.pdf, (E.T.. 21.02.2022).

239 https://magdur.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/turkiye-nin-ilk-cocuk-adalet-merkezi-erzurum-da-acildi, (E.T.: 21.02.2022).

240 Adalet Bakanliginin 15.02.2022 tarihli ve E-37527827-730.08.01-19/294 sayili cevabi yazisi.



insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2021

sunda anilan Yonetmelik'te orgiin egitim kurumlarinda 6grenim goren gocugu bulunan hikiimli ve tutuklularin
ziyaretlerinin, personel durumu, kurum givenligi ve kapasitesi géz oniinde bulundurularak idare ve gozlem
kurulu karariyla hafta sonu da yaptirilabilecegi yoninde degisiklik yapilmistir. 2021 yilinda gergeklestirilen ilgili
degisikliklerin gocuklarin 6zel durumlarini dikkate aldidi ve cocudun Ustlin yarari ilkesi uyarinca gocuklarin sag-
likli gelisimlerine katki sundugu degerlendiriimektedir.

Cezainfaz kurumlarinda annesinin yaninda kalan 0-6 yas grubunda olan gocuk sayisiise 2021 yilinda 370
olmustur. Adalet Bakanligi ile MEB arasinda imzalanan Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevlerinde Annesinin Ya-
ninda Kalan Gocuklarin Gelisimlerinin Desteklenmesi Hakkinda isbirligi Protokolii gergevesinde 3-6 yas arasin-
daki gocuklar MEB'e bagl anaokullari ve ana siniflarindan tcretsiz olarak faydalandiriimaktadir. S6z konusu go-
cuklara yonelik kurumlarin psikososyal yardim servisleri, STK'lar ve kamu kurum ve kurulusglarr ile Gniversiteler
ishirliginde faaliyetler gergeklestirilimektedir. Ayrica, kurumlarda gocuklara yonelik oyun alanlari olusturulabil-
mekte; 24! hiikiimli/tutuklu annelerin ebeveynlik becerilerinin arttinimasi igin de galigmalar ylritiimektedir.242

Cocuk haklari alaninda 2021 yilinda yasanan bir diger 6nemli gelisme ise IHEP'te “cocuklarin fiziksel ve
ruhsal gelisimlerinin desteklenmesi” hedefi altinda yer alan “cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina
iliskin hiikiimler, cocugun psikolojisi ve yiiksek yarari dikkate alinarak gézden gecirilecektir.” faaliyeti gergeve-
sinde ve Besinci Yargl Paketi dogrultusunda gocuk tesliminde yapilan degisiklikler olmustur. 30 Kasim 2021
tarihinde Resmi Gazete'de icra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ya-
yimlanarak yUrlrlige girmistir. Boylece, 1932 yilindan beri uygulanan gocuk teslimi-icra iliskisinin tamamen
ortadan kaldinlmasi ve gcocugun Ustiin yarari gozetilerek ilgili kararlarin Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Genel
MudurlUklerince belli bir usulde yerine getirilmesi amaglanmistir. Cocuk teslim islemlerinin, cocugun Ustin
yarari dogrultusunda psikolog, pedagog, sosyal calismaci, cocuk gelisimci ve rehber 6gretmen gibi uzmanlar
eliyle yerine getirilmesi ve bu sireglerin dcretsiz hale getirilmesi 6ngérilmustir. Boylece gocugun Grselenmesi
engellenmis ve gocugun ailesiyle goristirilmesinde uygulanmakta olan zor kullanma usuli kaldirimistir.243

insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi gorevi kapsaminda TIHEK'in de gocuk haklarinin korunma-
sina yonelik sorumlulugu bulunmaktadir. Bu cergevede, Agustos 2021'de medyada yer alan bazi restoranla-
rin gocuklari kabul etmemesine yonelik basina yansiyan haberler tzerine Kurumumuz basin agiklamasinda
bulunarak gocuk haklari odakli yaklasima ve ayrimcilik yasagina vurgu yapmistir.244 Kurum, 20 Kasim 2021
tarihinde Dlnya Cocuk Haklarr giind vesilesiyle cocuk haklari alaninda farkindalik yaratmak ve baslica sorun
alanlarina yonelik géziimleri ortaya koymak amaciyla UNICEF ve Antalya Bilim Universitesi is birliginde Gocuk
Haklari Sempozyumu gergeklestirmistir.245 Tiirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile UNICEF is birliginde yurGtilen
"2021-2025 Ulke Programi” kapsaminda 29 Haziran 2021 tarihinde “Sektdrlerarasi Gocuk Kurulu Toplantisi”
diizenlenmis olup Kurumumuz da ilgili toplantiya katiim saglamistir. Kamu kurum ve kuruluslari, UNICEF ve
STK temsilcileri ile akademisyenlerin katilim sagladigr kurul toplantisinda, gocuklarin stiin yarari perspekti-
finden Ulke dncelikleri, politikalar ve stratejileri ile 2021-2025 Ulke Programi dncelikleri ve 2021-2022 donemi
calisma planlari degerlendirilmistir.246

241 TIHEK, Trabzon E Tipi Kapal Ceza infaz Kurumu Ziyareti, 2017.

242 Adalet Bakanliginin 01.04.2022 tarihli ve E-81509476-209.03.02[209.03.02]-2726/45098 sayili cevabi yazisi.

243 https://basin.adalet.gov.tr/yargi-reformunun-5-paketi-resmi-gazetede-yayimlanarak-yururluge-girdi, (E.T.: 07.07.2022).

244 https://www.tihek.gov.tr/cocuklu-ailelerin-isletmelere-alinmamalari-hakkinda-basin-aciklamasi/, (E.T.: 21.02.2021).

245 https://www.tihek.gov.tr/bm-cocuk-haklari-sozlesmesinin-kabulunun-32-yilinda-cocuk-haklari-sempozyumu-gerceklestirildi/,(E. T.: 24.11.2021).
246 http://www.sck.gov.tr/sektorler-arasi-cocuk-kurulu-toplantilari/, (E.T.: 28.03.2022).
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OPCAT kapsaminda icra edilen UOM ziyaretleri sirasinda 6zqiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinan cocuklarin durumlarn TIHEK tarafindan 6zel olarak ele alinmaktadir. Bu kapsamda 2021 yilinda
TIHEK tarafindan izmir Karsiyaka Gocuk Evleri Sitesine, Bitlis Gocuk Evleri Sitesi Miidrliigiine ve Bolu Semiha
Sakir Spastik Cocuklar Bakim ve Rehabilitasyon Merkezine habersiz ziyaretler gergeklestiriimistir.247

Cocuk haklari alaninda yasanan énemli gelismelere ragmen, gocuklarin temel hak ve 6zgurltklerini kul-
lanmasini engelleyen erken yasta ve zorla evlilikler maalesef Gnemli bir sorun alani olarak varhgini strdtrmek-
tedir. GUntmizde evlilik yasi giderek ylkselse de, 6zellikle kiz cocuklarini etkileyen erken yasta ve zorla evli-
likler tlkemizde halen bir sorundur.24® Dahasi Covid-19 pandemisi nedeniyle kapatilan okullar, arkadaslardan
ve destek aglarindan uzak kalma ve artan yoksulluk erken yasta ve zorla evlilik riskini diinyanin her yerinde
arttirmistir.249 ASHB tarafindan iletilen bilgilere gore, Ulkemizde 2020 yilinda 16-17 yasinda evlenenlerin top-
lam evlilikler icindeki orani erkek gocuklar igin % 0,15, kiz gocuklari igin % 2,6 iken 2021 yilinda 16-17 yasinda
evlenenlerin toplam evlilikler igindeki orani erkek ¢cocuklar igin % 0,14, kiz gocuklari igin % 2,3 olmustur. Evlen-
me sayisina bakildiginda; 2020 yilinda erkek ¢ocuklarr igin 726, kiz cocuklart icin 13 bin 14, 2021 yilinda erkek
cocuklarrigin 770, kiz gocuklari igin 13 bin 139 olmustur. Bu veriler 1s1ginda; bir yil iginde 2020 yilina gore 2021
yilinda kiz gocuklarinin evienme sayisi 125 kisi ve %1 oraninda artmistir.250 Asagida yer alan tablo incelendi-
ginde bu noktada istisnai 6rnekler disinda, gocuk yasta evlendirilen kiz gocuklarinin sayisinda diizenli bir disis
oldugu gorilmektedir.

Grafik 6: 2002-2021 Yillari Arasi 16-17 Yasinda Evlenen Kiz Cocuklarinin Sayisi Ve Orani25!
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Erken yasta ve zorla evliliklerle micadele baglaminda ASHB tarafindan 19 ilde "Erken Yasta ve Zorla evli-
liklerle Miicadele il Eylem Planlan” yiiritilmekte olup il eylem planlari kapsaminda farkli hedef gruplara yonelik
bilinglendirme ve farkindalik galigsmalari; erken yasta evliliklerin nedenlerinin arastiriimasi, gorsel yazili mater-

247 Ayrintili bilgi igin bkz. TIHEK, 2021 Yili Faaliyet Raporu.
248 https://www.unicef.org/turkey/%C3%A7ocuk-ya%C5%9Fta-evlilik, (E.T.: 24.11.2021).

249 https://www.unicef.org/turkiye/bas%C4%B1n-b%C3%BCltenleri/unicef-Covid-19-nedeniyle-10-milyon-k%C4%B1z-%C3%A7ocu%C4%9Fu-
daha-%C3%AT7ocuk-ya%C5%9Fta-evlilik-riski, (E.T.: 16.06.2022).

250 ASHB'nin 11.03.2022 tarihli ve 2941433 sayili cevabi yazisi.
251 ASHB'nin 11.03.2022 tarihli ve 2941433 sayili cevabi yazisi.
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yal hazirlanmasi, kiz cocuklarinin rol model kadinlarla bulusmasi gibi calismalar gergeklestiriimektedir.252 Bu
baglamda, pandeminin etkileri de gozetilerek, ulusal olgekte erken yasta ve zorla evliliklerle kararli bir sekilde
sirddrilen micadeleye devam edilmesinin, 6zellikle de kiz gocuklari bakimindan, hayati bir neme sahip oldu-
gu unutulmamalidir.

2.12. Kadin Haklar

Kadinin insan haklari, kadinlarin erkeklerle esit bir bigimde tim temel hak ve 6zgurliklerden faydalan-
masini, toplumsal hayata esit katiimini ve cinsiyete dayali ayrimciligin ortadan kaldirilmasini amaclayan temel
insan haklari olarak kabul gormektedir.

Ulkemizde Cumhuriyetin ilk yillarinda birgok Batili tilkeye kiyasla erken bir ddnemde kadinlara segme ve
segilme hakkinin verilmesi ile birlikte kadin haklarina iligkin ilerici ve 6rnek diizenlemeyle baslayan sirecin lze-
rinden neredeyse 90 yil gegmis ve giinimizde hukuki ve kurumsal gergevede kadin-erkek esitligi tesis edilmis-
tir. Sosyal hayatin her alaninda cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla basta ASHB olmak Gizere kamu kurum
ve kuruluslari tarafindan eylem planlari kabul edilmeye, uygulanmaya, pek ¢ok proje hayata gegirilmeye ve
STK'lar aktif olarak galismaya 2021 yilinda da devam etmistir.

Bir insan hakki ihlali ve ayrimeilik bigimi olan kadina yonelik siddet ve kadin cinayetleri, miicadele edilmesi
gereken 6nemli sorun alanlarindan ilkini olusturmaktadir. Kadina yonelik siddet, basta yasam hakki ve iskence
ve kotd muamele yasagdi olmak tzere givenlik ve 6zgrlik hakki, sayginlik, fiziksel ve ruhsal saglik hakki gibi
temel haklarin ihlal edilmesine veya pratikte gecersiz kalmasina yol agmaktadir.253 Galismalar, diinyada pande-
mi déneminde evde sosyal izolasyonun psikolojik etkisi ve yardima ulagmanin zorlasmasi nedenleriyle kadina
karsi siddet vakalarinin arttigini da gdstermektedir.254

ASHB tarafindan 2014 yilinda ydrtittlen ve 2022 yilinda tekrar yapilmasi planlanan “Tirkiye'de Kadina Yo-
nelik Aile igi Siddet Arastirmas!” verilerine gore (lkemizde yasaminin herhangi bir déneminde esi veya eski esi
tarafindan fiziksel siddete maruz birakilan kadinlarin orani % 36; yasaminin herhangi bir déneminde duygusal
siddet yasayan kadinlarin orani ise % 44'tir.2%° gisleri Bakanliginin verilerine gére ise 2020'de 268 kadin, 2021
yilinda ise 307 kadin, kadina karsi siddet nedeniyle yasamini yitirmistir.256 2021 yilinda AYM, "T.A. Karari"nda,
surekli olarak kolluk ve adli makamlara bildirimde bulunulmasina ragmen kadina yonelik siddetin 6nlenmesi
noktasinda gorevli/yetkili olmakla birlikte ayni zamanda is birligi/koordinasyon iginde hareket etmesi gereken
kamu makamlarinin kisiyi koruma noktasinda elverigli tedbirleri almadigini ve ciddi ihmalde bulundugunu tespit
ederek yasam hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.257 Ayrica ceza kanunlarinda yapilan diizenlemelerin ceza
miktari agisindan yeterli olmasina karsin yeterince kapsayici olmadigi, bosanmis ese yonelik siddet ve 6ldirme
fiili nitelikli hal kapsaminda olsa da eski nisanli ve eski sevgilinin bu kapsamin disinda olmasinin buna 6rnek
teskil ettigi ve infaz kanunundan kaynaklanan indirimlerin faillere verilen cezalarin caydiriciliginin éniine gectigi
hususlari dile getirilmektedir.258

252 ASHB'nin 20.04.22 tarihli ve E-72079556-900[900]-3361234 sayili cevabi yazisi.
253 ASHB Kadinin Statlist Genel Mudurligd, Tirkiye'de Kadin, Ankara, Ocak 2022, s. 67.

254 UN Women, Women Count, "“Measuring The Shadow Pandemic: Violence Against Women During Covid-19", https://data.unwomen.org/
sites/default/files/documents/Publications/Measuring-shadow-pandemic.pdf, (E.T.: 25.06.2022).

255 ASHB Kadinin Statlist Genel Mudurligd, Tirkiye'de Kadin, Ankara, Ocak 2022, s. 67.

256 https://www.aile.gov.tr/ksgm/haberler/aile-ve-sosyal-hizmetler-bakanimiz-derya-yanik-baskanliginda-kadina-yonelik-siddetle-
mucadelede-2022-yol-haritasi-konulu-basin-toplantisi-gerceklestirildi/, (E.T.: 03.06.2022).

257 AYM, T.A. Karari, Bagvuru no. 2017/32972.

258 S6z konusu degerlendirmeler, Kadin ve Demokrasi Dernedi ile yapilan yazismalar neticesinde edinilmistir.
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Kadina karsl siddet gegmis yillarda oldugu gibi 2021 yilinda da onemli bir konu olarak siklikla glindeme
gelmekle beraber basta ASHB olmak lizere Adalet Bakanlig, icisleri Bakanhgi, Saglik Bakanhdi, MEB ve ilgili tim
taraflarin katiimi ile "kadina karsi siddete sifir tolerans” ilkesi gergevesinde siddetin 6nlenmesi, magdurlarin
desteklenmesi ve siddet faillerinin rehabilitasyonu amaciyla mevzuat calismalari yapilmaya, politikalar gelis-
tirilmeye ve farkindalik faaliyetleri galismalarina devam edilmistir.259 Bu kapsamda, 6284 sayili Ailenin Korun-
masi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, kadina yonelik siddetle miicadelenin bir Uist seviyeye
tasinmasini saglamis; mezkur Kanun'un etkin bir sekilde uygulanabilmesi igin ASHB tarafindan 16 Haziran
2021 tarihinde Genelge yayimlanmistir. Yine ASHB tarafindan 4 Eyliil 2027 tarihinde 6284 sayill Kanun Kapsa-
minda Teknik Yontemlerle Takip Sistemlerinin Kullanilmasina Dair Yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurdrlige girmistir. icisleri Bakanhi§i 6284 sayili Kanun'un etkin uygulanmasiicin 1 Ocak 2020 tarihli ve E.1 sayili
Genelge'yi yayimlamistir. IHEP de "“Aile [¢i Siddet ve Kadina Karsi Siddetle Miicadelenin Etkinliginin Artirilmasi”
hedefi dogrultusunda "ese karsi islenen suclarla ilgili kanunda 6ngérilen cezayr artiran sebeplerin, bosanmis
esi de kapsayacak sekilde genisletiimesi”, "israrli takip fiillerinin sug olarak diizenlenmesi”, "6zel merkezler/
kadin destek birimlerinin ve aile ici siddet ve kadina karsi siddetten kaynaklanan suglarin etkin bir sekilde so-
rusturulmasi amaciyla kurulan 6zel sorusturma burolarinin yayginlastiriimasi”, "tehdit altindaki kadinlarin daha
etkin korunmasini saglamak icin onleyici ve koruyucu kapasitenin artirilmasi ve bu kapsamda teknolojik im-
kanlardan da azami 6lgtide yararlanilmasi” gibi pek gok Gnemli adimin atilmasini 6ngérmistir.20 1 Temmuz
2021 tarihinde "Kadina Yonelik Siddetle Micadele IV. Ulusal Eylem Plani (2021-2025)" kamuoyu ile paylasiimis
ve Eylem Plani'nin yerelde uygulanmasina yonelik 81 ilde il eylem planlari hazirlik galismalarina baglanmistir, 261
Kadina yonelik siddetle miicadelede, magdurlarin etkin korunmasini saglamak Gizere teknik yontemle takip pi-
lot uygulamalart 2015-2021 yillarinda gergeklestirilmis ve teknik takip igin alt yapi galismalari 2021 yilinda 81
ilde tamamlanarak tlke genelinde uygulamaya konmustur.262 Bu minvalde siddet uygulayan ya da uygulama
ihtimali bulunan kisilerden gelecek tehlikenin bertaraf edilerek siddet magduru kadinlarin can givenliklerinin
saglanmasi ve hakkinda uzaklastirma karari verilen kisilerin siddet magduru kadinlara yaklasmadan kolluk per-
soneli tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasini saglayan "elektronik kelepge" uygulamasi ydrittlmektedir. 28
Ocak 2022 tarihi itibariyla Elektronik izleme Merkezi'nde 502 vakanin elektronik kelepce ile aktif olarak takip
edildigi ve 644 vakanin ise takibinin sona erdigi bilgileri paylagiimigtir.263

Siddet magduru veya siddet gorme riski altinda olan kadinlara etkili ve hizli midahale edilebilmesiigin ge-
listirilen Kadin Destek Uygulamasi (KADES) 2021 yilinda da hizmet vermeye devam etmistir. 24 Mart 2018 tari-
hinde hayata gegirilen KADES uygulamasini 28 Ocak 2022 tarihi itibariyla 3.168.057 kisi indirmis olup, 294.155
kadin ihbarda bulunmustur.264 Kadinlara yonelik siddetle miicadele destek hatlarinin Tirkiye'de yaygin dillerde
mevcut olmasi talebine?65 iliskin yeni bir gelisme olarak KADES uygulamasinin ara yiizi Arapca, Farsca, Fran-
sizca, Ingilizce ve Rusga olmak (zere 5 dile gevrilerek giincellenmistir.266 ALO 183 Sosyal Destek Hatti'nda
"0" tusuyla siddet magdurlarina yonelik onceliklendirme yapiimis ve hattin "WhatsApp" ve "BiP" uygulamalari

259 ASHB'nin 20.04.2022 tarihli ve E-72079556-900[900]-3361234 sayili cevabi yazisi.

260 Bkz. IHEP, "Hedef 6.3: Aile ici Siddet ve Kadina Karsi Siddetle Miicadelenin Etkinliginin Artinlmast.”
261 ASHB'nin 20.04.2022 tarihli ve E-72079556-900[900]-3361234 sayili cevabi yazisi.

262 ASHB'nin 20.04.2022 tarihli ve E-72079556-900[900]-3361234 sayili cevabi yazisi.

263 icisleri Bakanliginin 31.01.2022 tarihli ve E8869409700023684 sayili cevabi yazis!.

264 igisleri Bakanhginin 31.01.2022 tarihli ve E8869409700023684 sayili cevabi yazis.

265 S6z konusu degerlendirmeler, Uluslararasi Af Orgiitii ile yapilan yazismalar neticesinde edinilmistir.
266 https://www.icisleri.gov.tr/kadin-destek-uygulamasi-kades, (E.T.: 06.06.2022).
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Uzerinden de hizmet vermesi saglanmistir.267

Siddete ugrayan kadinlari korumak icin Emniyet Genel Miidirligi Asayis Daire Baskanligi ve 81 il Emniyet
MUidUrligi Asayis Sube Miidirliiklerinde Aile igi ve Kadina Yonelik Siddetle Miicadele birimleri ile Jandarma
Genel Komutanhiginda Aile igi Siddetle Miicadele ve Gocuk Sube Midirltigi ve il Jandarma Komutanliklari
Aile igi Siddetle Miicadele ve Gocuk Sube Midirligi/Kisim Amirlikleri olmak tizere toplam 1.102 Biiro Amirligi
kurulmustur.268

6284 sayili Kanun kapsaminda hizmet veren Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM) tim Ulkede,
81 ilde hizmet sunmaktadir. SONIM'lerde siddetin &nlenmesi ile koruyucu ve &nleyici tedbirlerin etkin olarak
uygulanmasina yonelik izleme calismalari yapiimakta ve destek hizmetleri verilmektedir. Bu merkezlerde siddet
maddurlarina yonelik "gegici maddi yardim, rehberlik, danismanlik, hayati tehlikenin bulunmasi halinde gegici
koruma altina alinmasinin takibi ve izlenmesi, kres yardimi, hukuki destek, tibbi destek, istihdama yonelik des-
tek, gocuklar icin burs, egitim-6gretim konusunda destek gibi" konularda hizmetler sunulmaktadir. Merkezlerde
siddet uygulayan kisilere yonelik ise; 6fke kontrold, stresle basa ¢ikma, siddeti onlemeye yonelik farkindalik
saglayarak tutum ve davranis degistirmeyi hedefleyen egitim ve rehabilitasyon programlarina katilma vb. fa-
aliyetler bulunmaktadir.269 SONiIM'lerden 2021 yilinda ilke genelinde 255.515 kadin, 23.158 erkek ve 17.726
cocuk olmak Uzere toplam 296.399 kisi hizmet almistir.270

Kadina karsi siddet olaylarinda, riskin tespiti ve risk tespitinin etkili bir bigimde yonetilmesi icin ASHB ta-
rafindan "Risk Analiz ve Yonetim ModulU" gelistiriimis ve Ekim 2021 tarihi itibariyle modulin uygulanmasi dlke
genelinde yayginlastirimistir.271

Farkindalik yaratma, kadinlarin gliglendirilmesi ve kadina yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla 2007 yilin-
dan itibaren gergeklestirilen egitimlerden 1.353.943 er ve erbasg, 75.000 kamu gorevlisi, 106.389 din gorevlisi,
195.693 saglik gorevlisi, 375.623 kolluk gorevlisi faydalandiriimistir.272 Ayrica icisleri Bakanhgi tarafindan ileti-
len bilgilere gore aile igi siddetin ve kadina yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla; muhtarlarin siddetle micade-
lede gorev almasini teminen 2021 yilinda 11.873 muhtara, Polis Akademisi Baskanh@inda 2020-2021 yillarinda
16.468 6grenciye, Jandarma ve Sahil Givenlik Akademisi Bagkanliginda 2020-2021 yillarinda 7.201 6grenciye,
Jandarma Genel Komutanlidi biinyesinde vatani gorevini yapmakta olan erbas ve erlere yonelik kadina yonelik
siddetle miicadele, erken yasta ve zorla evlilikler konusunda 8.635 kisiye egitim verilmistir.273

Kadina karsi siddetle micadele baglaminda ele alinmasi gereken bir diger husus ise teknoloji ve iletisim
alaninda yasanan gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikan siber siddet olgusudur. Bilgi ve iletisim teknolojisi ka-
dina yonelik siddetin dlcedini genisletirken, Covid-19 pandemisi bu olguyu daha da arttirmistir.27# Ulkemizde
6284 sayil Kanun uyarinca siber siddet magdurlarina yonelik hizmetler gergeklestiriimekte, ayrica Kadina Yonelik

267 ASHB Kadinin Statiisli Genel Mudurltigu, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele IV. Ulusal Eylem Plani (2021 2025), Ankara, 2021, s. 98.

268 icisleri Bakanliginin 31.01.2022 tarihli ve E8869409700023684 sayili cevabi yazis!.

269 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi Raporu 2020, s. 33.

270 ASHB'nin 20.04.2022 tarihli ve E-72079556-900[900]-3361234 sayili resmi yazisi.

271 ASHB'nin 20.04.2022 tarihli ve E-72079556-900[900]-3361234 sayili resmi yazisi.

272 ASHB'nin 20.04.2022 tarihli ve E-72079556-900[900]-3361234 sayili resmi yazisi.

273 icisleri Bakanliginin 31.01.2022 tarihli ve E8869409700023684 sayili cevabi yazisi.

274 https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/04/brief-online-and-ict-facilitated-violence-against-women-and-
girls-during-covid-19, (E.T.: 07.07.2022).
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Siddetle Miicadele IV. Ulusal Eylem Plani kapsaminda siber siddetle miicadele alaninda gesitli faaliyetlere yer ve-
riimekte ve cesitli farkindalik arttirici calismalar yiriitilmektedir. Ote yandan, alinan kapsamli tedbirlere ragmen
kadina karsl siddet 6nemli bir gtindem ve sorun alani olmaya devam ettiginden, kadin haklarinin korunmasi ve
guclendirilmesi ve siddetle micadele edilmesi acisindan yasal diizenlemelerin yani sira bu diizenlemelerin etkin
bicimde uygulanmasi, magdurlarin psiko-sosyal destekten yararlanmasi, siddet uygulayanlarin tedavi ve rehabi-
lite edilmesi ve siddetin 6nlenmesi amaciyla toplumsal farkindaligin olusturulmasinin da kritik 5nemi haizdir.27®

Kadin haklari konusunda sene igerisinde lehte/aleyhte tartismalara yol agan bir diger konu 20 Mart 2021
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskani Karari ile istanbul Sézlesmesi'nden Tiirkiye'nin gekil-
mesi olmustur. Bu karara karsi baslatilan yargisal slireg Danistay 10. Dairesinin 2021/1493 Esas ve 2022/2489
Karar Numarali dosyada ilgili Cumhurbaskani Kararinin iptal istemini reddetmesiyle sonlanmistir.27

Turkiye, kadina karsi siddetle miicadelede, hem yasal hem de kurumsal kapasitesini ulusal normlarla ge-
listirmektedir. S6zlesmeden gekilme karari sonrasinda bu kararin gerekgesine iliskin olarak yapilan temel vurgu
kadina karsi siddetin dnlenmesi baglaminda Sozlesme ile taraf devletlere getirilen sorumluluklarin zaten 6284
sayili Kanun'la da saglandigidir. Bu miicadele, "kadina karsi siddete sifir tolerans” perspektifi ile stirdirilmekte,
basta 6284 sayili Kanun olmak tizere, eylem planlari, SONiM'ler, KADES uygulamasi gibi teknolojik imkanlar ve
farkindalik arttirici faaliyetler vasitasiyla gok boyutlu bir yaklasimla giivence altina alinmaktadir. Konuya iligkin
hassasiyet, icisleri Bakanligi énciiligiinde 3 Subat 2022 tarihinde diizenlenen ve Adalet Bakani'nin, Aile ve Sos-
yal Hizmetler Bakani'nin ve igisleri Bakani'nin katilim sagladidi “Aile igi ve Kadina Karsi Siddet ile Asayis Sugla-
riyla Micadele Degerlendirme Toplantisi"'nda, kadina karsi siddetle miicadelede yasal ve kurumsal kapasitenin
artinlma galismalarinin devam edecegi ifade edilerek yinelenmistir. 277

Kadin haklari ile ilgili ele alinmasi gereken bir diger alan, kadinlarin galisma hayatinda daha aktif rol alma-
larinin saglanmasidir. TUIK'in verilerine gdre 2021 istihdam orani erkeklerde % 62,8 iken kadinlarda % 28 olarak
gergeklesmistir.28 2021 yilinda ise kadinlarin isglictine katilma orani % 32,8 olup 2020 yilina gére 1,9 puan
arttigr gorilmekle birlikte 2019 yilinda kadinlarin is glicline katilma oraninin gerisindedir ve bu durum pandemi
kaynakli olumsuz etkilerin halen devam ettigini gostermektedir. Yine TUIK verilerine gore; 2020 yilinda hanesin-
de 3yasin altinda gocugu olan 25-49 yas grubundaki kadinlarin istihdam orani % 25,2, erkeklerin istihdam orani
ise %85,5 olmustur.289 Kadinlarin isgtictine katilma orani 2020 yilinda %30,9 olarak gergeklesmis, bir 6nceki
yila gére 3,5 puan azalmistir. Bahse konu oran, AB-27 ortalamasinda %50,8'dir.289 Bununla beraber uzmanlik
gerektiren mesleklerde kadin oranlarinin oldukga yiiksek diizeyde oldugu gériilmektedir. Universitelerde 6gre-
tim gorevlilerinin % 50,68'i; barolara kayith avukatlarin % 46,72'si; adli ve idari yargida gorev yapan hakimlerin
% 46,29'u ve savcilarin % 12'si GSB'ye kayitli lisansl sporcularin % 59,31, hekimlerin % 44,7'si, mimarlarin %
46,74'0, Ulke genelindeki toplam mihendis ve mimarin ise % 23,82'si kadindir.28!

275 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2020, s. 33.
276 Danistay 10. Dairesi, 2021/1493 Esas ve 2022/2489 Karar Numarali dosyada ilgili Cumhurbaskani Kararinin iptal istemini reddetmistir.

277 https://www.iletisim.gov.tr/turkce/yerel_basin/detay/adalet-bakani-bozdag-icisleri-bakani-soylu-ile-aile-ve-sosyal-hizmetler-bakani-
yanik-aile-ici-ve-kadina-yonelik-siddetle-mucadele-toplantisina-katildi, (E.T.: 05.08.2022).

278 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2021-45645# .~ :text=%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC%202021%20
y%C4%B11%C4%B1nda%20bir%20%C3%B6nceki,ise%20%32%2C8%200ldu, (E.T.: 16.06.2022).

279 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Kadin-2021-45635#:~:text=Bu%200ran%20cinsiyete%20g%C3%B6re%20
incelendi%C4%9Finde%3B%202020%20y%C4%B11%C4%B1nda%20hanesinde%203%20ya%C5%9F%C4%B1n,%85%2C5%20
0ldu%C4%9Fu%20g%C3%B6r%sC3%BCld%C3%BC, (E.T.: 16.06.2022).

280 Strateji ve Blitge Baskanligl, 2022 yili Cumhurbagkanhigi Yillik Programi, s. 252.
281 ASHB'nin 20.04.2022 tarihli ve E-72079556-900[900]-3361234 sayili cevabi yazisi.
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Ancak, Ust diizey karar verici konumlarda bulunan kadin oranina bakildiginda istenilen seviyeye ulasil-
madigi gorilmektedir. Buna gore kadin rektor oraninin %9,5; kadin baro baskani oraninin %9, birokraside Ust
dizey yonetici kadin oraninin ise %12,17 dizeyinde kaldigi gortilmektedir.282 Gerek ASHB gerek Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanligi gibi kamu kurum ve kuruluglari tarafindan kadinlarin calisma hayatina daha aktif
katihm saglamasi ve degisen isgiict piyasas! dinamikleri dogrultusunda ekonomik hayatta s6z sahibi olmasi
amaciyla cok sayida calisma yuritilse de;?83 kadin istihdam oraninin erkek istihdam oraninin yarisindan daha
az olmasi ve Ust dlizey karar verici konumlarda bulunan kadinlarin oranin beklenilen seviyede olmamasi, ka-
dinlarin istihdama katiimlarinin saglanmasi ve karar verici pozisyonlarda gérev alabilmesi agisindan atilmasi
gereken adimlarin oldugunu gostermektedir.

Ulkemiz sinirlari igerisinde 2021 yilinda tespit edilen 402 insan ticareti magdurunun 321'inin kadinlar ol-
masindan 6tlirti soz konusu sorunun kadin haklari kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir. Daha fazla sayida
magdurun teshis edilmesi amaciyla Ulkemizde potansiyel magdurlarla goriigsmeler gergeklestiriimektedir. Gog
Idaresi Baskanligi tarafindan 2020 yilinda insan ticareti magduru olabilecegi siiphesi ile 4.919 kisi ile gorisme
yapilirken 2021 yilinda bu oran %64'lik bir artisla 8.077'a ylkselmistir. Tanimlanan insan ticareti magdurlari-
nin yas araligina bakildiginda ise 2017-2021 yillarinda magdurlarin yaklasik %33'lnln gocuk oldugu, yaklasik
%59'unun ise 18-35 yas aralidinda oldugu goriilmektedir.284

Insan ticareti sucu gorilme bicimlerine gore; cinsel sémiird, isglict sémiirtist, zorla evlendirme, zorla
dilendirme, gocuk satisi, gocuk savasgl ve organ-doku ticareti olarak siniflandirimaktadir. Bu siniflandirmaya
gore son bes yilda cinsel sémuirl ve isglicl sémurisi ilk siralarda yer almaktadir.285

Yabanci magdurlarin beyanlari dogrultusunda Ulkelerine veya Ggtincl Ulkeye gonilll ve glvenli geri do-

niuslerinin saglanmasinin yaninda siginma evlerinde her tirlU ihtiyaglarina yonelik 6zel destekler saglanmak-
tir 286

2.13. Yasl Haklan

Dinyada dogum oranlarinin azalmasi ve saglik sartlarindaki iyilestirmelerden dolayi 61tim oranlarinin azal-
masl, nifusun yaslanmasi yonindeki egilimin temel nedenleridir. Bu kapsamda 2050 yilinda diinya nifusunun
% 22'sini yasllarin olusturacagi dngorilmektedir.28” 2021 yili itibariyle Turkiye'de yasli niifusun toplam nifus
icindeki orani % 9,7'dir. Yasli ntfusun toplam niifus igindeki oraninin % 10'u gegmesinin niifusun yaslanmasinin
gostergesi oldugu dikkate alindiginda, tlkemizin hizla niifus yaslanmasi strecine girdigi gorilmektedir,288

282 ASHB'nin 20.04.2022 tarihli ve E-72079556-900[900]-3361234 sayili cevabi yazist.

283 Ornegin ASHB tarafindan iletilen tarihli ve sayili yazida kadin istihdamina iligkin olarak kadin kooperatiflerinin gliglendiriimesi galismalarinin,
finansal okuryazarlik ve kadinlarin ekonomik gtiglenmesi seminerlerinin, Aile Destek Merkezi (ADEM) projesi ile Sosyal Dayanisma Merkezi
(SODEM) projelerinin gergeklestirildigi belirtiimistir. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi'nin ilettigi bilgilere
gore ise IPA Il kapsaminda AB ile ortaklasa finanse edilen "Kayitl Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi (Women Up)" ile 7 ilde 4.000 kadin
isverenin yaninda galistiracadi isci igin net asgari ticrete kadar hibe destedi verilecegi, 2019-2022 déneminde "Toplumsal Cinsiyet Esitligine
Duyarli istihdam Politikalarinin Desteklenmesi Projesi” ile 2021-2024 déneminde "18-29 yas araliginda olup ne egitimde ne istihdamda yer
alan (NEET) Kadinlar Projesi (2021-2024)" yiritilduga belirtilmistir.

284 S6z konusu veriler, Go¢ Idaresi Genel Miidiirligi ile yapilan yazismalar neticesinde edinilmistir.
285 S6z konusu veriler, Go¢ idaresi Genel Miidiirligi ile yapilan yazismalar neticesinde edinilmistir.
286 S6z konusu veriler, Gog Idaresi Genel Miidiirligii ile yapilan yazigsmalar neticesinde edinilmistir.

287 https://www.aa.com.tr/tr/gundem/dunya-yaslaniyor-2050de-yaslilar-dunya-nufusunun-yuzde-22sini-olusturacak/2378786, (E.T.: 08.04.2022).
288 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2021-45636, (E.T.: 08.04.2022).
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Ulkemizdeki yasl niifus oraninin genel niifus igindeki oraninin yillar igerisinde artmasi beklenmektedir. Bu
oranin 2023 yilinda % 10,2,289 2025 yilinda % 11,0, 2030 yilinda % 12,9, 2040 yilinda % 16,3, 2060 yilinda % 22,6
ve 2080 yilinda % 25,6 seklinde gergeklesmesi beklenmektedir.290 Yagl haklarinin genis topluluklarin ihtiyac
oldugu goz online alindiginda bu hak kategorisinin her gegen giin daha fazla 6nem kazandigi agiktir. Pandemi
slrecinde yasli haklar daha fazla glindeme gelmekle birlikte, yasli haklarina yonelik ilginin hala yeterli seviyede
olmadiginin altini gizmek gerekmektedir.29'

Yasli bireylerin karsilastigi problemler ise oldukga gesitlidir. Diinyada ve Ulkemizde yasli niifusun hizla
artmasina ragmen, yasli bireylerin sosyal, ekonomik, kiltirel ve siyasi haklarint miinhasiran diizenleyen ve kar-
silasilan sorunlarin gozilmesini kolaylastiracak ne bir uluslararasi s6zlesme ne de 6zel bir kanuni diizenleme
mevcuttur. Ote yandan yash haklarinin korunmasi ve giiclendirilmesi, tilkemizdeki birtakim politika belgelerine
konu olmus, s6z konusu politika belgelerinde yasl bireylerin haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi adina birgok
dizenleme 6ngorilmustdr. On Birinci Kalkinma Plani kapsaminda evde saglik hizmetlerinin yayginlastiriimasi,
yasli bireylerin saglik hizmetlerine erisiminin kolaylastiriimasi, yasl bireylere yonelik koruyucu ve tedavi edici
hizmetlerin glclendirilmesi, engelli ve yash bakimi hizmetlerine iliskin standartlarin gelistiriimesi ve bu hizmet-
leri veren personelin nitelik ve niceliginin artirlmasi amaglanmaktadir. Bunun yaninda Kalkinma Plani'nda, yasli
ntfusun sagliginin korunmasi, ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artirlmasina yonelik tedbirlere de yer
verilmistir.292

Bu baglamda zikredilmesi gereken en énemli politika belgelerinden bir digeri olan IHEP de yasl haklarina
yonelik olarak birtakim amag, hedef ve faaliyetler 5Sngérmiistir. IHEP'in birinci amaci olan “daha giiclii bir insan
haklari koruma sistemi" altinda gocuklar, kadinlar, engelliler ve yaslilar basta olmak Uzere su¢ magdurlarina
donik psiko-sosyal destek ve bilgilendirme gibi hizmetlerin etkinliginin artirlmasi; bu kisilere adli stireclerde
yardim saglanmasi amaciyla Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Mudurltklerinin yayginlastiriimasi faaliyeti di-
zenlenmistir.2%3 IHEP'in “adalete erisimin gliclendiriimesi” hedefi dogrultusunda ise engelliler, yaslilar ve yataga
bagiml hastalara iliskin adli streglerin adliyelere gelme zorunlulugu olmadan bulunulan yerden dogrudan veya
gorintuli iletisim teknolojileri vasitasiyla yuritilmesine iliskin bir faaliyet ongdrilmuistiir.294

IHEP engelli ve yaslilarin kamu hizmetine ve yesil alanlara erisimlerinin kolaylastiriimasi seklinde bir hedef
de belirlemistir. Bu minvalde adliye binalarini da kapsamak tzere kamunun kullanimina tahsis edilen binalarin,
kamusal alanlarin ve ulasim araclarinin erisilebilir, engelli ve yasli dostu bir hale getirilmesi, engelli ve yaslilarin
yasamlarini kolaylastiracak akilli uygulamalarin yaygin hale getirilmesi, yesil alanlarin yaslilar igin gtivenli ve eri-
silebilir hale getiriimesi seklinde faaliyetler 6ngoriilmustir. IHEP yaslilarin oy kullanma siireglerine tam katilmi-
nin saglanmasina iliskin faaliyetlere de yer vermistir. Yine yaslilik derecesi g6z éniinde bulundurularak alternatif
tedbirlerin gelistirilmesi ve agir hasta ve yasli bireyler igin cezanin konutta infazina dair imkanlarin artiriimasi
da IHEP'te yer alan baska faaliyetlerdir.295 ASHB Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirligu tarafindan aktif ve

289 http://www.aile.gov.tr/eyhgm/sayfalar/istatistikler/yasli-nufusun-gelecek-yil-tahminleri/, (E.T.: 08.04.2022).
290 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2021-45636, (E.T.: 08.04.2022).

291 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2020, s. 36.

292 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf, (E.T: 05.04.2022).

293 https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1_Eylem_Plan%C4%B1_ve_Uygulama_Takvimi.pdf,
(E.T.. 08.03.2022).

294 https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1_Eylem_Plan%C4%B1_ve_Uygulama_Takvimi.pdf,
(E.T.. 08.03.2022).

295 https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1_Eylem_Plan%C4%B1_ve_Uygulama_Takvimi.pdf,
(ET: 08.03.2022).
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saglikli yaglanma perspektifiyle “Yaglanma Vizyon Belgesi"nin altyapisinin olusturulmakta oldugu iletilmistir.296
Yasli haklarinin korunmasi baglaminda oldukga kapsayici ve somut adimlar atilmasini éngoéren politika bel-
gelerine ragmen, bilhassa nifusun yaslanma hizi gozetildiginde, yash bireylerin hak ve 6zgurliklerinin agikca
dizenlendigi bir "Yasl Haklari Kanunu"nun ve buna bagli ikincil dliizenlemelerin yasli bireylerin haklarini daha
gUgld bir bigimde koruyacagi ve mevcut politikalari tamamlayacagi degerlendirilmektedir.

Yasli bireyler kiiresel gapta Covid-19 pandemisinden en fazla etkilenen kesimlerden biri olmustur. Ozel-
likle kronik rahatsizli@i bulunan yaglilarin 6lim oranlarinin ytksek olmasi, devletleri bu konuda tedbirler almaya
yoneltmistir. Pandemiden etkilenen Ulkelerde Covid-19 kaynakli tim olimlerin %14 ve %75 arasinda degisen
oranlardaki kismi huzurevlerinde kalan yasllardan olusmaktadir.2%7 Turkiye'de ise alinan etkin dnlemlerin ne-
ticesinde, Covid-19 kaynakli toplam dliimlerin icerisinde huzurevlerinde gergeklesen Covid-19 kaynakli 6lim
orani %4,3 olarak gerceklesmistir.298

Ulkemizde Covid-19 pandemisi dolayisiyla 2021 yilinda da tam kapanma tedbirleri giindeme gelmistir.299
"Hayat Eve Sigar" Kampanyasi, vefa ve destek gruplari gibi calismalar ile bu sireclerde yasl bireylere destek
saglanmaya galisiimistir. Ancak pandemi sirecinin uzamasi ile birlikte toplumun yaslilara destek verme kapa-
sitesinin azaldigi gorilmektedir.3% Pandemi déneminde yasli bireylerin yalnizlasmasinin, izole hayat stirmeleri-
nin ruhsal ve bedensel sagliklari Uzerinde yipratici yansimalari olmustur. Salgin sirasinda yasl bireylerde olusan
depresyon, anksiyete, stres ve travma durumlari igin psikolojik danisma ve psikoterapi calismalarina 6zel nem
verilmesiicap etmektedir.

Dijitallesme ile birlikte teknolojik gelismelerin hayatin her alaninda gorinir hale geldigi agiktir. Dijital dont-
sim sireciyle kusaklararasi farkliliklarda dijital esitsizlik kavrami belirginlesmistir. Yasl bireyler, geng bireylere
kiyasla teknolojik imkanlardan yeterince faydalanamamaktadir. Ozellikle pandemi déneminde uygulanan sokaga
¢lkma yasaklarinda yasl bireylerin teknolojik imkanlardan yoksun olmasi, kapanma dénemlerinde yaslilarin yal-
nizhginin daha agir bir hal almasina sebep olmustur. Uzun bir siiredir iginde bulundugumuz ve fiziksel sosyalizas-
yonun saglanmasinda zorluklar yasanan bu donemde, dijital teknoloji imkanlari, yasli bireylerin sosyallesmesinde
daha 6nemli olmakla beraber maddi ve manevi her tirli ihtiyacin gevrimigi yollarla saglanmasi zorunlulugunu da
beraberinde getirmistir. Bundan &tirl yash bireylerin ihtiyag duyacadi teknolojik yaklagimlari tanimalari, 6gren-
meleri ve kullanmalari, giinimuiz kosullarinda her zamankinden daha blytik 6Gnem arz etmektedir. Bu gergevede
bazi galismalar yiritiilmekle beraber39! yagslilarin sosyal yasama katilimlarini siirdirerek topluma katkida bu-
lunmaya devam etmelerini sirdiirmeye yonelik olanaklarin gelistirimesine ihtiyag duyulmaktadir.392

Yaslilarin emekli olmaktan veya yaslanmadan kaynakli olarak yasadigi en énemli sorunlardan birisi de
ekonomik sorunlardir. Yagslanma, bireyin galisamaz duruma gelmesi ya da emekli olmasi gibi gerekgelerle geli-
rinin dismesi anlamina gelmektedir. Bu durum yasl kisilerin daha dnceden alisik oldugu yasam standartlarinin
gerilemesine yol agmaktadir. Bu donemde gelirde azalma meydana gelirken saglk harcamalarinda ise tam

296 ASHB'nin 20.04.2022 tarihli ve E-72079556-900[300]-3361234 sayili cevabi yazisi.

297 ASHB'nin 20.04.2022 tarihli ve E-72079556-900[900]-3361234 sayili cevabi yazisi.

298 ASHB'nin 20.04.2022 tarihli ve E-72079556-900[300]-3361234 sayili cevabi yazisi.

299 https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-tam-kapanma-tedbirleri-genelgesi-gonderildi, (E.T.: 21.04.2022).
300 TIHEK, Yasli Haklar Forumu Sonug Bildirgesi 22 Mart 2021, Ankara, s.7.

301 Ornegdin ASHB tarafindan yasl bireylere yonelik “Dijital Bahar Projesi” yiiriitiilmekte, yasllara yonelik “Dijital ve Finansal Okuryazarlik
Egitimleri" gergeklestiriimektedir.

302 ASHB'nin 20.04.2022 tarihli ve E-72079556-900[900]-3361234 sayili cevabi yazisi.
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tersi yonde bir artis yasanmaya baslamaktadir. Gelir yetersizliginden dolayi birgok yaslinin sehirlerde yoksulluk
sinirnin altinda yasadigi bilinmektedir.393 Bu cercevede ASHB ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
araciligiyla 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigstiz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanma-
sI Hakkinda Kanun kapsaminda ihtiyag sahibi olan engelli bireylere aylik baglanmasina yonelik is ve islemler
yurUtulmektedir. Ayrica Yagli Bakim Projeleri vasitasiyla; muhtag durumda olup kisisel bakimlariyla temel ve
zaruri ihtiyaclarini karsilayamayan yasli, engelli bireyler ile agir kronik hastaligi nedeniyle kendi 6z bakimini
yerine getiremeyen bireylerin ve 65 yas Usti kisilerin ev ve kisisel temizlikleri saglanmaktir.3%4 Bu gergevede
aile fertlerinden destek almayan veya almak istemeyip bagimsiz yasamayi arzu eden yasli bireylerin ekonomik
olarak desteklenmesi ve yasli yoksullugunun onlenmesi igin politikalarin stirdiriilmesi ve yasl istihdaminin
slrddrdlebilir sekilde desteklenmesi gerekmektedir.

Yasli bireylerin toplumsal hayata etkili katilimi ve aktif yaglanma imkanlarinin gelistiriimesi, basta kisinin
maddi ve manevi varligini gelistirme hakki olmak tzere yaslilarin pek ¢cok temel insan hakkinin korunmasi ve
guglendirilmesinde 6nemli bir rol Gstlenmektedir. ASHB Engelli ve Yagli Hizmetleri Genel Midurlugu tarafindan
yasl bireylerin sosyal ve ekonomik anlamda toplumla biitiinlesmesi bakimindan da birtakim faaliyetler de ger-
ceklestirilmektedir. Bunlara drnek olarak hayat boyu 6§renme dogrultusunda ytrttilen temel faaliyetlerden biri
olan "60+ Tazelenme Universitesi Projesi” kapsaminda 60 yas ve iizerindeki bireylerin aktif ve saglikli yaslan-
masi desteklenmektedir.3% Bu baglamda yasli bireylerin aktif yaglanma, maddi ve manevi varliklarini gelistirme
imkanina sahip olmalari ve topluma dahil olabilmesi igin olanaklarin gelistirilmesi blylk 6nem tasimaktadir.

Huzurevleri, yasli bireylerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi bakimindan énemli bir misyonu yerine ge-
tirmekte olup 165'i resmi huzurevi, 263'U 6zel huzurevi, 21'i diger kamu kurum ve kuruluslarina bagl huzurevi
olmak tizere Ulke genelinde 449 huzurevi hizmet vermektedir.3% Bakanliga bagli huzurevi sayisinin 2020 yilinda
oldugu gibi 2021 yilinda da arttirilmasi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.397 Yasli kisilerin, yalniz-
lik, kendisine bakabilecek kimsenin bulunmamasi, ekonomik yetersizlik, gelecek kaygisi, hizmetlere kolay eri-
sim, saglik sorunlar, bir yuvaya kavusma disiincesi ile huzur evini tercih ettigi belirtiimektedir.3%8 Ote yandan
huzurevlerinde kalan yasli bireylerin 6nemli bir kismi ise, tercihler dogrultusunda degil, yasllara yonelik ev igi
siddet dolayisiyla bu kurumlarda kalmaktadir.3%° Bu gergevede yagsl bireylerin siddet ve istismardan korunmasi
icin calismalarin arttirilmasi gerekmektedir.

Kurumumuz tarafindan yasl haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi baglaminda birtakim faaliyetlerde
bulunulmaktadir. Bu dogrultuda TIHEK tarafindan, 18-24 Mart Yaslilar Haftasi miinasebetiyle 22 Mart 2022
tarihinde Yasli Haklari Forumu gergeklestirilmistir. Tlrkiye genelinde 5600 kisinin katilimiyla yapilan “(60 Yas
Ustd) Yaslilarin Yaslilik Algisi ve Kendi Sorunlarina Bakisl" konulu kamuoyu arastirmasinin sonuglari da mezkar
forumda paylasiimistir.310 Bunun yaninda TIHEK ev sahipliginde, kamu kurum ve kuruluslari, Universiteler ve

303 TIHEK, (60 Yas Ustl) Yashlarin Yaslilik Algisi ve Kendi Sorunlarina Bakisi Konulu Kamuoyu Arastirmasi 01 Mart - 14 Mart 2021,
https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2021/06/1623708466.pdf, (E.T.: 16.06.2022).

304 ASHB'nin 20.04.2022 tarihli ve E-72079556-900[900]-3361234 sayili cevabi yazisi.

305 http://www.aile.gov.tr/haberler/6-tazelenme-universitesinde-5-bin-665-kisiye-egitim-veriliyor/, (E.T: 31.03.2022).

306 ASHB'nin 20.04.2022 tarihli ve E-72079556-900[300]-3361234 sayili resmi yazisi.

307 2020 yili verileri igin bkz. TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2020, s. 36.

308 TIHEK, Yasl Haklar Calistayi Kitabi, 2019, s. 32.

309 https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2021/06/1623708466.pdf, (E.T.: 16.06.2022).

310 http://www.tihek.gov.tr/yasli-haklari-forumu-2021-ankarada-gerceklestirildi/, (E.T.. 11.04.2022).
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sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri ile Yasl Haklarina Yonelik istisare Toplantisi diizenlenmistir.31T Ayrica
Kurum, BM Tarafindan Hazirlanan Uluslararasi Hukuk Baglaminda Yaslilarin insan Haklarinin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Raporu'na katkida bulunmustur.312 TIHEK, UOM gdrevinin icrasi kapsaminda 2021 yilinda 3 adet
huzurevi ve yasi bakim ve rehabilitasyon merkezi ziyareti icra etmistir.313

2.14. Genclik Haklar

Evrensel olarak kabul edilmis bir genclik tanimi bulunmamaktadir. BM Genglik Stratejisi'nde genglik i¢in
10-24 yas araligina atifta bulunulurken, BM Genel Sekreterligi'nin "gencligi” istatistiki amaclar igin 15-24 yas
olarak tanimladigr belirtilmistir.314 Ulkemizde “genglik déneminin sinirlarinin belirlenmesine” iligkin olarak kul-
lanilabilecek kriter -hali hazirda ytrtrlikte olmayan- 27/01/2013 tarihli ve 28541 sayili Ulusal Genglik ve Spor
Politikasi Belgesi'nde yer almaktadir. ilgili politika belgesinde “llkemizin sartlar g6z 6niine alindiginda genglik
politikalarinin hedef grubunun 14-29 yas araliginda bulunan bireyler" oldugu kabul edilmistir.3'® TUIK ise aras-
tirmalarinda geng niifus olarak 15-24 yas araligini temel almaktadir.316

Genglik haklar konusunda kiiresel olarak kabul edilmis bir norm bulunmamakla3!? beraber gencligin yas
tanimina bagli olarak 18 yas altinda kalanlarin uluslararasi alanda kabul edilmis gocuk haklari belgeleriyle ko-
runacagl ve mevcut insan haklar belgelerinin koruma gergevesinin her insan icin gecerli oldugu gibi gengler
igin de gegerli olacadi agiktir.3'8 Fakat gengler yaslari nedeniyle kimi zaman egitime, kaliteli istihdama, sosyal
korumaya ve medeni ve siyasi haklara tam erisim noktasinda zorluklarla karsilasmaktadir ve ayrimciliga karsi
gogu kez savunmasiz durumdadir.

TUIK verilerine gére 2021 yilinda Tiirkiye niifusunun %15,3'int geng niifus (15-24 yas) olusturmustur.319
Ulkemizde genclik ihtiyac ve faaliyetlerine yonelik bash basina bir Bakanlik ihdas edilmis durumdadir ve 1969
yilindan bu yana faaliyetlerine devam etmektedir. Anayasa'da da "gengligin korunmasi” baslidiyla gengligin
onemi ve korunmasi anayasal hikim altina alinmistir.320 On Birinci Kalkinma Plani'nda genglerin gticli yasam
becerilerine, insani ve milli degerlere sahip olarak yetismelerinin, iktisadi ve sosyal hayata ve karar alma meka-
nizmalarina aktif katilimlarinin saglanmasi amaciyla gesitli politika ve tedbirlere yer verilmistir.32!

311 http://www.tihek.gov.tr/tihek-ev-sahipliginde-yasli-haklarina-yonelik-istisare-toplantisi-duzenlendi/, (E.T.: 11.04.2022).

312 https://www.tihek.gov.tr/kurumumuzdan-bm-tarafindan-hazirlanan-uluslararasi-hukuk-baglaminda-yaslilarin-insan-haklarinin-
korunmasi-ve-gelistirilmesi-raporuna-katki/, (E.T.: 07.06.2022)

313 Memnune Evsen Huzurevi Yagli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi, Antalya Fethi Baygin Huzurevi, Elmadag Huzurevi Yagh Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezi.

314 https://www.un.org/youthenvoy/wp-content/uploads/2018/09/18-00080_UN-Youth-Strategy_Web.pdf, (E.T.: 18.03.2022).
315 GSB, Ulusal Genglik ve Spor Politikasl Belgesi, Ankara, 2013, s. 4.
316 Ornegin bkz. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=lstatistiklerle-Genclik-2021-45634, (E.T:: 07.07.2022).

317 Buna karsilik genglerin haklarina odaklanan iki bolgesel sozlesme ihdas edilmistir. Afrika Genglik Sézlesmesi ve Ibero-Amerikan Genglik
Haklari S6zlesmesi.

318 https://genclikdernekleri.org/genclikhaklari/, (E.T.: 18.03.2022).
319 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Genclik-2020-37242#:~:text=T%C3%9C%C4%B0OK%20Kurumsal&text=Adrese%20
Dayal%C4%B1%20N%C3%BCfus%20Kay%C4%B1t%20Sistemi,15%2C4'%C3%BCn%C3%BC%200lu%C5%9Fturdu, (E.T.: 21.03.2022).

320 Anayasa'nin 58. Maddesi soyledir: “Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genglerin miisbet ilmin igiginda, Atatirk ilke ve
inkilaplari dogrultusunda ve Devletin (lkesi ve milletiyle béltinmez bitinltigiini ortadan kaldirmayr amag edinen gorislere karsi yetisme
ve gelismelerini saglayici tedbirleri alir. Devlet, gengleri alkol diiskiinligiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kétii
aliskanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alir.”

321 Strateji ve Butge Baskanligi, On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), s. 156-158.
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IHEP de "Genglerin Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi" hedefi kapsaminda gondilliilik galismalari,
genglerin karar alma stireclerine daha etkili katilimi, yazilim sektériine katihm ve dijital okuryazarlik, evlilik yar-
dimi, isglict piyasalarina katilim, egitim, kaliteli ve erisilebilir genglik galismalar, BM Genglik Merkezi kurulma-
s1, konut edinme hakkina yonelik tedbirler alinmasi gibi genglerin temel hak ve 6zgdrltklerini etkin bir sekilde
kullanmalari ve toplumsal hayatta s6z sahibi olmalari igin bir dizi faaliyet 6ngorilmistir.322 Yine de genglerin
temel hak ve ozgdirliklere etkin erisimini saglayacak ve genglere yonelik ayrimeilikla miicadele edebilecek 6zel
bir koruma mekanizmasinin ve genclik haklarina yonelik kapsamli diizenlemelerin genclerin temel hak ve 6z-
gurltiklerini etkin kullanimi destekleyecedi degerlendirilmektedir.323

Diinya genelinde gengclerin karsilastigi sorunlarin basinda geng issizligi yer almaktadir. BM insan Haklari
Yiksek Komiserligi'nin 2018 tarihli raporuna gore diinya gapinda genclerin issiz kalma olasiligi yetiskinlerden
Ui¢ kat daha fazladir.324 TUIK verilerine gore 2021 yilinda tilkemizde 15 yas ve lzeri igsizlik orani % 12 seviye-
sinde gerceklesirken, 15-24 yas grubunu kapsayan genc niifusta issizlik orani % 22,6 olmustur.32® Yine TUIK
verilerine gore 2021 yilinda ne egitimde ne istihdamda olan genglerin orani ise % 24,7'dir.326 Bagta GSB olmak
tzere gerek ilgili kamu kurumlari, gerek STK'lar 327 tarafindan genglerin calisma hayatindaki yerini ve sosyal
statlsinU giiglendirmek amaciyla galismalar yapilmaktadir. CSGB'nin, 2021 Ekim ayinda yayimladigi "Ulusal
Genc istihdam Eylem Plani" da genclerin istihdaminin dniindeki engelleri kaldirmayi amaclamaktadir. ilgili Ey-
lem Plani'nin uygulanmasinda hassasiyet gosterilmesi amaciyla 2 Kasim 2021 tarihli ve 31616 sayill Resmi
Gazete'de Cumhurbaskanligi Genelgesi de yayimlanmistir. S6z konusu plan ile 2023 yilinda genc issizlik orani-
nin yizde 17,8 dizeylerine indirilmesi, geng is glicine katilma oraninin % 46 diizeyine ytkseltiimesi, egitimde
ve istihdamda yer almayan genglerin oraninin ise % 20 dizeyine dustrilmesi hedeflenmektedir.328

IHEP de "Genglerin is glicii piyasasina aktif katilimlari desteklenerek staj ve uygulama egitimi imkanlari
tesvik edilecek ve geng istihdami ulusal strateji belgesi hazirlanacaktir." faaliyeti diizenlenmistir.329 2021 yilinda
geng issizliginde bir 6nceki yila gére 2,3 puan azalma yasanmistir.330 Ancak, geng issizligi ile ne egitimde ne
istihdamda bulunan genclerin orani, geng issizliginin azaltilmasi ve egitim ve istihdam disi genglere yonelik
calismalarin arttirlmasi ihtiyacini géstermektedir. Bu gergevede istihdam yaratilmasi, firsat esitliginin saglan-

.
322 Bkz. IHEP, "8. Amag: Kirilgan Kesimlerin Korunmasi ve Toplumsal Refahin Giiglendiriimesi, Hedef 8.3 Genglerin Haklarinin Korunmasi ve
Gelistirilmesi.”

323 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2020, s. 36.

324 BM insan Haklari Yiiksek Komiseri, Youth and Human Rights Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights, A/HRC/
39/38, 2018, para. 6.

325 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2021-45645%#:~:text=15%2D24%20ya%C5%9F %20grubunu%20
kapsayan,28%2C7%200larak%20tahmin%20edildi, (E. T.: 08.06.2022).

326 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Genclik-2021-45634#:~:text=T%C3%BCrkiye%2n%C3%BCfusunun%2%15%2C3',15%
2C3'%C3%BCNn%C3%BC%200lu%C5%9Fturduy, (E.T.: 08.06.2022).

327 Ornegin Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK), kadinlarin, genglerin ve 6zel olarak korunmasi gereken gruplarin galisma
hayatindaki yerini ve sosyal statiisini guglendirmek amaglariyla 2019 yilinda "Birlikte MUmkin" mottosuyla “Ortak Paylagim Forumu"nu
hayata gegirdigini paylagsmistir. Bu kapsamda gergeklestirdikleri bir diger faaliyet olarak “Geng Kadin Liderler Programi"nda amaglarinin
kurum ya da organizasyonu ileriye tasiyacak yeni nesil kadin liderleri yetistirmek, geng kadinlarin liderlik konusunda gelisimlerini saglamak ve
gelecegdin meslek gruplar hakkinda bilgi ve bakis agisi sahibi olmalarini saglamak oldugunu belirtmislerdir. “Geng D&nlisim Egitim Programi”
projesinde ise sanayiden baslayarak tim sektorlerde goriilecek olan dijital degisime karsi gengleri hazirlamayi ve onlarin gelisimine katki
sunmay! amaglamakta olduklarin aktarmistir.

328 https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/genc-issizlik-orani-yuzde-178e-indirilecek-614317.html, (E.T.: 18.11.2021).
329 https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1_Eylem_Plan%C4%B1_ve_Uygulama_Takvimi.pdf, s. 112.

330 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2021-45645#:~text=%C4%B0%C5%9F sizlik%200ran%C4%B1%20
%12%2C0%20seviyesinde, %12%2C0%20seviyesinde%20ger%C3%A7ekle%C5%9Fti, (E.T.: 08.06.2022).
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mas, istihdam edilebilirligin arttinimasi ve yasam boyu egitimin saglanmasi oncelikleri Turkiye agisindan one
¢tkmaktadir.331

Egitim, genglerin hayatlarinin iyilestiriimesinde ve gelistiriimesinde merkezi bir 6neme sahiptir. Bu kap-
samda YOK verilerine gore; 2020-2021 dgretim yilinda; 6n lisans diizeyinde dgrenci sayisi 3.114.623, lisans
duzeyinde 6grenci sayisi 4.676.657, lisansusti egitim gdren 6grenci sayisi ise 449.717 olmustur.332 Tirkiye
Ulusal Ajansi verilerine gore, 2021 yili igerisinde "Erasmus+" ve “"ESC hibe programlari” ile toplamda 35.351 kisi
yurtdisina hareketlilik gergeklestirmistir.333

Egitim hakkiyla baglantili olarak 2021 yilinda glindemde yer alan konulardan biri tniversite 6grencilerin
barinma konusunda yasadigl sorunlar olmustur. Pandemi nedeniyle egitim faaliyetleri agirlikli olarak online
platformlara tasinirken, yiiz yize egitime gecilmesiyle birlikte tniversitelerine donen genglerin 6grenci yurdu
bulmakta zorlandigi, ev ve 6zel yurt fiyatlarinin arttigi haberlere yansimistir.334 Bu noktada dzellikle pandemi
stireci sonrasinda ev kiralarindaki ani yiikseligler sorunun merkezinde yer almaktadir. Ozellikle son 20 yilda
hem devlet hem de Gzel yurt kapasitesi dncesi ile kiyas kabul etmeyecek sekilde yiikselse de pandemi siireci
sonrasinda ortaya ¢ikan talep artisindan kaynakli bir barinma probleminin oldugu goériilmektedir. GSB'nin ve-
rilerine gore; Bakanhda bagl olarak isletilen yurtlarda 31 Aralik 2021 tarihi itibariyla Tirkiye genelinde 463.074
kiz, 280.087 erkek olmak Uzere toplam 743.161 yatak kapasitesi ile hizmet verilmektedir. Yiksekogrenim 6G-
rencilerine 6zel barinma hizmeti veren kurum sayisinin ise 31 Aralik 2021 tarihi itibariyle 2.020 oldugu ve bu ku-
rumlarin toplam kapasitesinin 304.703 oldugu bilgileri paylasiimistir. 2021 yili igerisinde 39 ilde 65 yeni yurdun
hizmete acildigi aktariimistir.33 Yurt sayisinda yasanan artis olumlu bir gelisme olmakla birlikte, yiksekogre-
nim goren 6grenci sayisi g6z oninde bulunduruldugunda 6grencilerin barinma ihtiyacinin giderilmesine yonelik
calismalarin arttirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

TUIK verilerine gore; 2021 yilinda 15-24 yas grubundaki geng niifus iginde egitimine devam etmek iste-
mesine ragmen (Universite dahil) egitimini yarida birakan genglerin orani % 7,6 olarak gergeklesmistir. Egitimini
yarida birakan genclerin egitimini yarida birakma nedenleri incelendiginde ilk siray1 %48,1 ile ekonomik nedenler
alirken, bunu %23,6 ile egitimdeki basarisizlik ve %10,8 ile ailenin izin vermemesi takip etmistir.33¢ Genclerin
egitim hakkindan etkin bicimde faydalanabilmesi ile editimine devam etmek isteyen genglerin egitimden ko-
puslarinin 6nlenebilmesi igin ek dnlemler alinmasina ihtiyag duyuldugu degerlendirilmektedir.

Genglik haklariyla ilgili ele alinmasi gereken bir diger sorun alani ise genclerin saglk hakkinin gtivence
altina alinmasidir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlrel Haklar S6zlesmesi'nin giivence altina aldigr saglik hakkinin
genellikle ihmal edilen ruh saghgina fiziksel saglikla esit nem verdigini belirtmek nemlidir.337 Gengler, cocuk-
luktan yetiskinlige gegerken bir dizi ruh sagligi sorunu agisindan daha buyik risk altindadir.338 UNICEF tara-

331 https://www.calismatoplum.org/makale/dunyada-genc-issizligi-sorununun-cozumune-yonelik-ulusal-politikalar-ve-turkiye, (E.T.: 28.03.2022).
332 https://istatistik.yok.gov.tr/, (E.T.: 17.03.2022).
333 Disisleri Bakanhdinin 17.02.2022 tarihli ve E-54424665-622.03-26496 sayili cevabi yazisi.

334 https://www.hurriyet.com.tr/gundem/universitelilerin-barinma-sorunu-evler-ates-pahasi-yurtlarada -yer-yok-41886460,
(E.T:10.06.2022).

335 GSB'nin 17.02.2022 tarihli ve E-24277485-040.05-1911440 sayili cevabi yazisi.

336 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Genclik-2021-45634#:~:text=T%C3%BCrkiye%20n%C3%BCfusunun%20
%15%2C3',15%2C3'%C3%BCN%C3%BC%200lu%C5%9Fturduy, (E.T: 08.06.2022).

337 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, DSO, The Right to Health, Fact Sheet No. 31, s. 9.

338 BM, Mental Health Matters Social Inclusion of Youth With Mental Health Conditions, Division for Social Policy and Development Department
of Economic and Social Affairs, 2014.
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findan yayimlanan Diinya Gocuklarinin Durumu Raporu 2021'ye gore; tim diinyada gorilmekte olan ruh saglg
sorunlari, cocuk ve genclerin saglik ve egitimlerini, tam potansiyellerine ulasma yeteneklerini engelleyen onemli
ve siklikla g6z ardi edilen bir nedendir.339 Gallup'un34? UNICEF igin yapti§i bir arastirmaya gore 15 ila 24 yagindaki
genglerin yaklasik % 19'u 2021'in ilk yarisinda kendileri genelde depresyonda hissetmistir. Bir diger dnemli sorun
intihar oranlarinin gocukluktan genglige gegiste artmasidir. 15-19 yas grubundaki intihar verisi 10-14 yas grubu
verisinin 3 katindan fazladir.3*1 Ruh saghdi sorunlari karsisinda risk altinda olan gengler, ileriki yasamlarini etki-
leme endisesi ve damgalama riski nedeniyle ruh saghgi hizmetlerine bagvurmaktan da imtina edebilmektedir.342

Habitat Dernedi'nin hazirlamis oldugu "Tiirkiye'de Genglerin iyi Olma Hali Arastirmasi”, genclerin yasam-
dan memnuniyet derecelerinin ve gelecekten umutlarinin diismekte oldugunu tespit etmistir.343 Keza TUIK de
geng ntfusun genel saghk durumundan memnuniyet oraninin 2020 yilinda % 84,6 iken 2021 yilinda % 83,5'e
distigund agiklamigtir,344

Grafik 7: Genglerin Yagamdan Memnuniyet Dereceleri ve Gelecekten Umutlari (2017-2019-2020)34°

%10.8

%66.6

#59.8 7580 %35.1  757.2

%402 4419

%28.9

WS 95

Memnunum Memnun Degilim Umutluyum Umutlu Degilim

Il 2017 1 2019 [ 2020 Il 2017 1 2019 [ 2020

Bu kapsamda genglerin iyilik halinin ve saglik hakkinin her yoniyle giivence altina alinabilmesi amaciyla
aile, okul, akran grubu, toplum ve isyeri diizeyinde bir dizi risk faktoriini ele almak ve damgalamayla miicadele
dahil kapsamli politikalar gelistirmek gerekmektedir.346

339 UNICEF, s.10. The State of The World's Children: On My Mind-Promoting, protecting and caring for children’s mental health, New York, 2021, s. 10.
340 Washington DC merkezli bir Amerikan analitik ve danismanlik sirketidir.

341 UNICEF, The State of the World's Children 2021: On My Mind — Promoting, protecting and caring for children’s mental health, UNICEF, New
York, 2021.

342 TIHEK, Elazig Ruh Saghgr ve Hastaliklari Hastanesi Ziyareti Raporu, Rapor No: 2019/22, 2019, s. 32.
343 Habitat Dernegi, Tirkiye'de Genglerin iyi Olma Hali Arastirmasi Ozet Bulgular, 2020, s.6

344 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Genclik-2021-45634#:~:text=T%C3%9C%C4%B0OK%20Kurumsal&text=Adrese%20
Dayal%C4%B1%20N%C3%BCfus%20Kay%C4%B1t%20Sistemi, 15%2C3'%C3%BCn%C3%BC%200lu%C5%9Fturduy, (E.T.: 31.03.2022).

345 Habitat Dernegi, Trkiye'de Genglerin Iyi Olma Hali Arastirmasi Ozet Bulgular, 2020, s. 6'daki grafikten alinmistir.

346 BM, Mental Health Matters Social Inclusion of Youth With Mental Health Conditions, Division for Social Policy and Development
Department of Economic and Social Affairs, 2014.
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Genglerin toplumsal yasama katilimi, Uzerinde 6zenle durulmasi gereken bir diger konudur. Bu kapsamda
olumlu bir gelisme olarak deg@erlendirilebilecek diizenleme 2017 yili itibariyla secilme yasinin 18'e indirilmesi-
dir.347 Bununla beraber gengler, toplumsal yasama tam katiimlari igin gerekli olan sosyal haklardan yeterince
yararlanamamaktadir. Bu kapsamda, genclerin toplumsal katiliminin éniindeki engellerin azaltiimasina iliskin
en 6nemli enstriimanlardan birini de “gondllilik” olusturmaktadir.348 IHEP'te de goniilliik galismalarinin artti-
rilmasina yonelik faaliyetlere yer verilmistir.349 Genglerin toplumsal hayata katiliminin arttinimasi ve gontllilik
galismalarinin tesvik edilmesi yontindeki politikalarin gesitlendiriimesi onem arz etmektedir. Genglik haklarina
duyarli politikalar gelistirmek ve genclik sorunlarina yerel diizeye inerek350 ¢éziimler bulmaya galisiimasi ayrica
dikkat edilmesi gereken bir husustur. Her agsamada genglere yer verilmesi, genclerin katilimini saglamanin yol-
larini aglimasiyla bunun mimkdn hale gelebilecegi degerlendirilmektedir.

2.15. Engelli Haklan

Engelli bireyler, toplumsal ve gevresel bariyerler nedeniyle toplum hayatina katilmakta ve temel hak ve
ozgurliklerden etkili bigimde faydalanmakta zorluklarla karsilasan, Diinya ntfusunun yaklasik % 15'ini,3%1 yani
ntfusun onemli bir bolimind olusturan dezavantajli gruplardan biridir. Bu yontyle engelli bireylerin toplumsal
icermesinin saglanmasi ve temel hak ve 6zgurliiklerden faydalanmasi igin etkili 6nlemlerin alinmasi devletlerin
insan haklarr ytkimlUltklerindendir.

Ulusal Engelli Veri Sistemi'ne gore, Ulkemizde kayith ve hayatta olan engelli kisi sayisi 2.511.950'dir. Agir
engeli olan kisi sayisi ise 775.012'dir.3%2 Engelli bireylerin temel hak ve 6zgurliklerinin korunmasi amaciyla
Ulkemizde kapsamli bir normlasma stireci yUritilmektedir. Engelli kisilerin insan haklari herkes gibi dncelikle
Anayasa ile giivence altina alinmistir. Ayrica, 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun engelli bireylerin temel hak
ve 6zgurliiklerini ayrintili bir bicimde diizenlerken 6701 sayili TIHEK Kanunu engellilige dayali ayrimcilig yasak-
lamakta ve makul diizenleme yapmamayi ayrimcilik tiirleri arasinda saymaktadir. Ulkemiz, BM Engelli Haklari-
na Dair Sdzlesme'nin ilk imzaci Ulkelerinden biri olup Sozlesme'ye Ek ihtiyari Protokol'ii de onaylamistir. 2021
yilinda, 2013/8 sayili "Engelli Haklari izleme ve Degerlendirme Kurulu" konusundaki genelge de revize edilerek
Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Ayrica IHEP'te, “engelli bireylerin adalete erisimlerinin gliclendiriimesi”, “top-
lumsal hayata katilim”, “Ust kademe kamu yoneticiliginde yer almasi”, “erigilebilirligin saglanmasi” gibi temel
hak ve dzglrlikleri glivence altina almaya amagclayan ¢ok sayida amag ve faaliyet 6ngérmustir.393

.

347 Anayasa'nin 76. maddesi s$oyledir: “Onsekiz yasini dolduran her Tirk milletvekili segilebilir.” Ayrica konuya iliskin ayrintili degerlendirme igin
bkz. TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2018 Yili Raporu, Ankara, 2019, s. 34.

348 Bakanligin genclere yonelik diizenledigi bazi faaliyetler ise sunlardir: Gengler Arasi Ses ve icra Yarismasi, Gengler Arasi Siir Okuma Yarismas,

Gengcler Arasi Tiyatro Yarigmasi, Gengler Arasi Bilgi Yarismasi, Tirkiye Miinazara Ligi Yarigmalari, Gengler Asla Unutmaz Projesi, Gengler
Arasi Oyki Yarigsmasi, Fotograf Yarismasi, Geng ideathon, 1 Usta 10 Girak, Sehirler Kiltiirler-Universite Projesi, Tanisan Seversin Alt Program,
Geng Fikirler Yeni isler, 57. Alay Vefa Yiriyiist, Biz Bir Takimiz Projesi. Bakanlik Genglik Projeleri Destek Programi ile paydaslarinin genglik ve
spor alanlarindaki projelerine destek saglamaktadir. Diger taraftan Bakanlik Genglik Merkezleri, Geng Ofisler, Mavi Oda — Gondilltltik Ofisleri
ve Genglik Kamplari ile genglerimize yonelik hizmetler yiriitmektedir.

349 https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1_Eylem_Plan%C4%B1_ve_Uygulama_Takvimi.pdf,
(E.T. 31.03.2022).

350 Sadun Emrealp, Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimina iliskin Yeniden Diizenlenmis Avrupa Sarti, Yerel Giindem 21 Uygulamalarina
Yonelik Kolaylastirici Bilgiler El Kitabi, 2. Baski, 2005.

351 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health, (E.T.: 27.06.2022).
352 https://www.aile.gov.tr/media/96693/eyhgm_istatistik_bulteni_aralik_2021.pdf, (E.T.: 31.03.2022).
353 https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1_Eylem_Plan%C4%B1_ve_Uygulama_Takvimi.pdf, (E.T.: 31.03.2022).
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Engellilerin esit vatandaslar olarak potansiyellerini gergeklestirebildikleri igermeci bir toplum olma yolun-
da, Ulkemizin vizyonunu ortaya koyan 2030 Engelsiz Vizyon Belgesi”, kamu kurum ve kuruluslari, engellilik ala-
ninda faaliyet gosteren STK'lar ve bu alanda galismalar ylriten akademisyenlerin katilimiyla ASHB tarafindan
2021 yili icerisinde tamamlanmistir.354 Bununla beraber, hala bir ruh saghdi yasasi meveut degildir ve 6zellikle
zihinsel, psikososyal ve bilissel engeli olan bireyleri etkileyen mevzuat, esitlik ilkesi ve diger temel haklar baki-
mindan revize edilme ihtiyaci icerisindedir. ilk ulusal otizm eylem plani olan “Otizm Spektrum Bozuklugu Olan
Bireylere Yonelik Ulusal Eylem Plani (2016-2019)" Aralik 2019'da sona ermis ve heniiz yenilenmemistir. Dola-
yisiyla alandaki normlasma ve politika belgeleri baglaminda atilan gok 6nemli adimlara ragmen, Glkemizdeki
mevzuatin gozden gegirilerek engellilige dayali ayrimcilik iceren hiikiimlerin ayiklanmasina yonelik revizyonlara
ve belirtilen hususlarda yasa ve eylem plani galismalarinin yapiimasina duyulan ihtiyac devam etmektedir.355

Covid-19 pandemisi engelli bireylerin durumunu daha da kirilgan hale getirmistir. Nitekim BM tarafindan 3
Aralik Dinya Engelliler GUni 2021 temas, “Covid-19 sonrasi kapsayic, erisilebilir ve stirdirdlebilir bir diinyaya
yonelik engellilerin liderligi ve katilimi” olarak belirlenmistir.3%6 Engelli bireylerin pandemi siirecinde karsilastigi
sorunlarin tespiti ve ¢oziim 6nerilerini ortaya koymak amaciyla TIHEK tarafindan 2 Aralik 2027 tarihinde “Koro-
navirs Salgininda Engelli Haklari Calistay” gergeklestirilmistir.357

Pandemiyle iligkili olarak ele alinmasi gereken bir diger husus engelli bireylere yonelik sunulan kurumsal
bakim hizmetleridir. ASHB'nin iletmis oldugu bilgilere gdre, Resmi Engelli Bakim Merkezlerinde 7.220, Ozel En-
gelsiz Bakim Merkezinde 25.346 olmak Uzere toplamda 32.566 engelli bireye hizmet verilmektedir.358 Engelli
ve Yagli Hizmetleri Genel Miidirltgd tarafindan, engelli bireylere bakim hizmeti vermekte olan resmi ve 6zel
kuruluslarda pandeminin en basindan itibaren hizmet alanlarin ve personelinin saghgini korumak ve giivenligini
saglamak adina birgok koruyucu ve dnleyici tedbir alinmistir. Vurgulanmasi gereken bir diger nokta ise alinan bu
koruyucu ve onleyici tedbirlerin pandeminin gidisati, yogunlugu, bolgesel seyir siireci ve tim bunlara istinaden
Saglik Bakanhiginin gincelledigi tedbir ve 6nlemlere gdre yenilendigidir.359 Bdylece, Turkiye diger tlkelere 6rnek
olacak sekilde, asi uygulamalari dahil, kurumsal bakim hizmetlerinden faydalanan engelli bireyler arasinda has-
taligin yayilmasi ve olimcdl sonuglariyla basarili bir sekilde 2021 yilinda da miicadele etmistir.

Kapsayici egitim hakki, tim gocuklar igin temel bir haktir ve kapsayici toplumlarin ingasinin yapi tasidir.
Ulkemiz, kapsayici egitim hizmetlerini tiim diizeylerde tesvik etmek amaciyla kapasite gelistirme galismalarina
devam etmigse de pandemi sirecinde engelli gocuklar, 6zellikle egitim hakkina erisim konusunda sorunlarla
karsilagmistir. Ozel ihtiyag sahibi 6grenciler pandemi siirecinde, bu salgin stirecinde diger 6grenciler gibi okul-
lardan uzak kalmistir ve bu siiregte bireysellesmis egitim programlarinin ytrtttlmesinde karsilasilan zorluklar
nedeniyle 6zel ihtiyag sahibi 6grenciler birgok kazanim ve beceri kaybi yasamistir.369 Ozel ihtiyag sahibi olan
ogrencilerin maddi ve manevi gelisimleri ile bagimsiz yasam sirdirebilmeleri igin egitimin 6nemi gozetildigin-
de, pandemi nedeniyle yasamis olduklari kayiplarin telafi edilmesi gerekmektedir.

354 https://www.aile.gov.tr/media/94718/2030_engelsiz_vizyon_belgesi.pdf, (E.T: 31.03.2022).
355 Bkz. ASHB, Engelsiz Vizyon 2030, "Hedef 1.1: Engellilerin ayrimciliga karsi yasal olarak korunmasi.”

356 https://www.un.org/development/desa/disabilities/international-day-of-persons-with-disabilities-3-december/2021-2.html, (E.T:
05.04.2022).

357 https://www.tihek.gov.tr/kurumumuz-koronavirus-salgininda-engelli-haklari-calistayi-duzenlenecektir/, (E.T.: 07.02.2022).
358 ASHB'nin 20.04.2022 tarihli ve E-72079556-900[900]-3361234 sayili cevabi yazisi.

359 ASHB'nin 20.04.2022 tarihli ve E-72079556-900[300]-3361234 sayili cevabi yazisi.

360 TIHEK, Koronaviriis Salgininda Engelli Haklari Calistayi (2 Aralik 2021), Ankara, 2022, s. 37-38.
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Egitim hakki, engelli gengler igin de ¢alisma hakki, maddi ve manevi varligini gelistirme hakki ve bagim-
siz yasam hakki gibi pek gok temel hakkin kullaniimasi igin temel bir hak niteligindedir. 9 Nisan 2021 tarihli
ve 31449 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrdrlige giren Yurt Hizmetleri Yonetmeligi'nin madde 9/2-c
hikm uyarinca saghk kurulu raporu ile %40 ve {zeri engelli olduklari tespit edilen 6grenciler GSB tarafindan
isletilen yurtlara oncelikli olarak yerlestiriimektedirler. Ayni Yonetmelik'in 14. maddesinin Ugtincd fikrasi kap-
saminda, %40 ve Uzerinde engeli bulunan 6grencilerden ebeveynlerinin toplam aylik gelirinin briit asgari Gcret
ve altinda olanlar GSB tarafindan isletilen yurtlarda Gcretsiz olarak barindirilmaktadir. GSB tarafindan isletilen
yurtlarda kalan 6grencilere yonelik farkindalik kazandirmak amaciyla calismalar da gergeklestirilmektedir.36?

Engelli 6grencilerin egitime erigimlerinin saglanmasi igin barinma hakki baglaminda alinan 6zel 6nlemler
olumlu gelismelerdir. Buna karsin YOK Bilgi Sistemi 2020 yili verilerine gore 27.782'si dnlisans, 23.587'i lisans,
236's! yiiksek lisans ve 48'i doktora diizeyinde olmak tizere 51.647 engelli 6grenci egitim gormektedir. Ogren-
cilerin % 89'u agik 6gretim programlarinda yer almaktadir. Orgiin egitimin erigilebilir kiinmasi durumunda tim
derecelerde ve Ozellikle de lisansisti seviyede engelli bireylerin egitime kazandiriimalar mimkin olacaktir.
Ayrica, fiziksel engelli ve gérme engelli 6grencilerin diger engel gruplarina gore ylksekogretime erisimi gorece
daha yiiksektir.362 Bu nedenle farkli engel gruplarinin yiiksekégretime erigimlerinin arttinimasi amaciyla galis-
malar yapiimasi gerekmektedir.

Engelli bireylerin insan haklari baglaminda ele alinmasi gereken bir diger husus ise erisilebilirligin saglan-
masidir. Erigilebilirlik hem basli basina bir haktir hem de engelli bireylerin temel hak ve 6zgtrliiklerden faydalan-
masi icin zaruridir. Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Komisyonlarinca 2021 yilinda 4.707 denetim gergeklesti-
rilmistir. 2021 yilinda denetimi gergeklestirilen toplam 758 bina, agik alan ve toplu tasima aracina "Erisilebilirlik
Belgesi” dizenlenmistir.363 Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan “Erisilebilir Ulasim Stratejisi ve Eylem Plani
(2021-2025)" hazirlanmistir. Bagimsiz yasam ve kapsayici, erisilebilir bir toplum, "2030 Engelsiz Vizyon Bel-
gesinde” sekiz oncelikli politika alani arasinda yer almaktadir. Erisilebilirlik konusunda toplumsal farkindahgin
saglanmasi, bilgi ve biling dizeyinin arttinlmasi amaciyla ASHB tarafindan 2021 yilinda da galistaylar diizen-
lenmis ve Universiteler, belediyeler ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan 6.412 kisiye erisilebilirlik
egitimi verilmistir.364 Ancak, erisilebilir kamu binalari ve toplu tagima araglarinin sayisi hala yeterli degildir.36®

Bilgi ve teknolojiye erisim hususunda da ¢alismalarin yogunlastirimasina duyulan ihtiyag devam etmek-
tedir. Keza 2021 yilinda TIHEK, gérme engelli bir kisinin basili eserlere ulasamamasi nedeniyle kiiltiirel yagama
katilim hakkini kullanmada erisilebilirligin saglanmamasi gerekgesiyle ayrimcilik yasaginin ihlal edildigini tespit
etmistir.366 Dahasi, toplumda konuya iliskin artan farkindaliga ragmen engellilige dayali ayrimciligin varlidi, en-
gelli kisilerin ve yakinlarinin temel haklarindan faydalanmasini hala engelleyebilmektedir.367 Engelli bireylerin

361 GSB'nin 17.02.2022 tarihli ve E-24277485-040.05-1911440 sayili cevabi yazisinda yurtlarda empati istasyonlarinin kuruldugu, Engelliler
Haftasi ve Otizm Farkindalik Giini miinasebetleriyle gesitli etkinlikler dizenlendigi, yani sira "iki Elin Sesi Var", "Sesli Kiitiiphane", "Hayatin
Ritmine Sen de Katil", "Maga Gidiyoruz", "+1 Arkadasim"” gibi sosyal sorumluluk projelerinin de ytrttildigd belirtiimistir.

362 https://www.yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2020/engelsiz-erisim-engelsiz-egitim.aspx#:~:text=H%C3%A2lihaz%C4%B1rda%20
Y%C3%96KS%C4%B0S%20verilerine%20g%C3%B6re%2051.647,u%20a%C3%A7%C4%B1k%C3%B6%C4%9Fretim%20
programlar%C4%B1nda%20yer%20almaktad%C4%B1r., (E.T.: 27.06.2022).

363 ASHB'nin 20.04.2022 tarihli ve E-72079556-900[900]-3361234 sayili cevabi yazisi.

364 ASHB'nin 20.04.2022 tarihli ve E-72079556-900[900]-3361234 sayili cevabi yazisi.

365 Avrupa Komisyonu, 2021 Turkiye Raporu, 2021, s. 40.

366 TIHEK, 07.10.2021 tarihli ve 2021/253 sayili Karar.

367 Ornegin bkz. https://www.haberturk.com/tepki-ceken-olay-sofor-engelli-cocuk-ile-annesini-otobuse-almadi-haberler-3251745, (E.T: 27.06.2022).
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toplumsal igermesinin saglanmasi, temel hak ve 6zgurliklerinden faydalanabilmesi igin hayatin her alaninda
erisebilirligin arttinlmasi igin mevzuatin uygulanmasi, dtizenlemelerin gergeklestiriimesi ve farkindalik faaliyet-
lerinin arttinlmasi gerekmektedir.

Engelli bireylerin topluma entegrasyonunun ve ruhsal ve fiziksel agidan saglikl bireyler olmalarinin sag-
lanmasi amaglari dogrultusunda GSB tarafindan “Engelsiz Spor Okullari" agiimis, “Mutlu Carsamba Projesi”
dogrultusunda her hafta gcarsamba giinleri engelli bireylere yonelik sportif ve fiziksel aktivite saglanmistir. Bu-
nun yaninda "Yizme Bilmeyen Kalmasin Projesi” ile engelli bireylere ylizme 6gretilmektedir. Bedensel Engelliler
Spor Federasyonu, Gérme Engelliler Spor Federasyonu, isitme Engelliler Spor Federasyonu ve Ozel Sporcular
Spor Federasyonlari araciligiyla engelli bireylerin ulusal ve uluslararasi miisabakalara katilimlari saglanmakta-
dir.358 Engelli bireylere yonelik faaliyetlerin tesvik edilmesi ve desteklenmesi amaciyla engellilere yonelik faaliyet
g0steren spor kullplerine ayni ve nakdi yardim yapilmaktadir.369 GSB'nin engelliler baglaminda bir diger hizmeti
ise "engelsiz otobls"lerdir. Bu otobusler basta engelli sporcular olmak tzere genglik etkinliklerine katilan en-
gellilerin hizmetine sunulmustur. Yurt gapinda hizmete sunulan bu otobUsler vasitasiyla engellilerin daha aktif
bir yagsam slirmesi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda engelli bireylerin sportif faaliyetlere katilimlari hususunda
On Birinci Kalkinma Plani’'nda birtakim politikalar belirlenmistir.370 S6z konusu faaliyetlerin glglendiriimesine
yonelik gabanin devam etmesi, engelli bireylerin beden ve ruh sagliklarinin korunmasina katki saglayacaktir.

Engelli kigilerin istihdami ve galisma hakkindan ayrimcilia maruz kalmadan faydalanabilmeleri ve engelli
yoksullugu ele alinmasi gereken bir diger sorun alanini teskil etmektedir. Nitekim 2019-2023 yillarini kapsayan
On Birinci Kalkinma Plani'nda engelli bireylerin istihdaminin artiriimasina yonelik tedbirler ve politikalar 6ngorl-
mustlr.37" Engelli yoksulluguyla micadele gergevesinde, muhtag durumdaki engelli bireylerin ekonomik 6zgtir-
[klerinin saglanmasina katkida bulunmak ve bu bireylerin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin saglanmasi
amaclyla ASHB ve Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflari araciligiyla 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giig-
sliz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda ihtiyag sahibi olan engel-
lilere aylik baglanmasina yonelik is ve islemler yiritilmektedir. 31 Aralik 2021 tarihi itibariyle kamuda calisan
engelli memur sayisi 63.087 ve 31 Kasim 2021 tarihi itibariyle kamuda galisan engelli isci sayisi 20.615 olarak
yer almaktadir.372 6'si Manisa, 1'i Tekirdag, 1'i Konya, 2'si Gaziantep, 1'i Sakarya ve 1'i Malatya'da olmak Gzere
toplam 6 ilde 12 korumali isyeri bulunmaktadir. Aralik 2021 tarihi itibariyle, 12 korumali isyerinde toplam 100 en-
gelli birey galismaktadir.373 Yasal olarak kamu kurumlarinda tarafindan %4 olan engelli kisi galistirma orani 6zel
sektorde %3 belirlenmistir. Ozel sektor is yerlerinden anilan yasal zorunluluklara uyulmamasi neticesinde tahsil
edilen cezalar, Tirkiye is Kurumu Genel Midirligiiniin Engelli ve Eski Hiikiimlii Galistirmayan isverenlerden
Tahsil Edilen idari Para Cezalarini Kullanmaya Yetkili Komisyonun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Genelge
kapsaminda engelli istihdaminin giiglendirilmesi amaciyla yiritdlen projelerin finansmaninda kullaniimaktadir.

Engelli bireylere {cretsiz erisim olanadi saglayan gevrimigi editim platformlarinin énemi yadsinamaz bir
olgudur. Bu kapsamda engelli bireylere yonelik ¢alismalarda bulunan sivil toplum kuruluslari, isgi konfederas-
yonlari ve Turkiye Is Kurumu (ISKUR) ile birlikte yiiriitiilen, koordinasyonu ve operasyonu Tiirkiye isveren Sen-

368 GSB'nin 17.02.2022 tarihli ve E-24277485-040.05-1911440 sayili cevabi yazisi.
369 GSB'nin 17.02.2022 tarihli ve E-24277485-040.05-1911440 sayili cevabi yazisi.
370 Strateji ve Bitge Baskanligi, On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), s. 165.

371 Strateji ve Bitge Baskanligi, On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), s. 165.

372 ASHB'nin 20.04.2022 tarihli ve E-72079556-900[900]-3361234 sayili cevabi yazisi.
373 ASHB'nin 20.04.2022 tarihli ve E-72079556-900[900]-3361234 sayili cevabi yazisi.
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dikalari Konfederasyonu (TiSK) tarafindan tstlenilen ve 2027 yilinda hayata gegirilen "Engelsiz Gelisim Akade-
misi Projesi"37* 6rnek mahiyetindedir. Engelsiz Gelisim Akademisi kapsaminda engelli bireylere yonelik olarak
mesleki ve kisisel gelisim egitimleri sunulmaktadir.3’® Buna benzer projelerin artirilmasi ve engelli bireylerin
gevrim ici egitim olanaklarindan faydalanmasi, engelli bireylerin topluma tam katilimini saglamak yolunda me-
safe kat edilmesine olanak taniyacaktir. Nitekim On Birinci Kalkinma Plani'nda engellilerin meslek edinmesine
yonelik olarak uzaktan egitim programlarinin gelistirilmesine dair bir politika dngorilmiistir.376

6701 sayil TIHEK Kanunu'nda yer alan ayrimcilik temellerinden birisi de engelliliktir. Bu temel baglaminda
2021 yilinda bir ihlal karari verilmistir. 2021/253 sayili kararda Kiltr ve Turizm Bakanldi tarafindan basili eser-
lerin elektronik kopyalarinin derlenerek gorme engellilerin hizmetine sunulmamasi ile gorme engelli bireylerin
kilttrel yasama katihm hakkini kullanmada erisilebilirligin saglanmayarak ayrimcilik yasagini ihlal edildigine
karar verilmistir377

2.16. Cevre Hakki

Cevre hakki basta yasam hakki olmak tzere saglik hakki, 6zel ve aile hayatina saygi hakki, toplanma ve
gosteri yapma hakki ile ifade 6zgirliigii ve ayrimeilik yasagi gibi pek cok temel hakla iliskili olabilmektedir. insan
haklari gergevesi, tUm insanlarin yararina gevreyi korumak igin acil eylem alinmasinda etik ve yasal bir temel
saglamaktadir. Ekosistemler ve ekosistemlerin sunduklari, insan haklarindan tam olarak yararlaniimasina dog-
rudan katkida bulunmaktadir. Devletler, cevresel bozulmanin insan haklarindan yararlanma tizerindeki olumsuz
etkilerini 6nlemek igin agik insan haklari yikimltltklerine sahiptir.378

Tdm canlilar igin yasanabilir, saglikli ve dengeli bir gevrede olabilmenin 6nemi her gegen giin biraz daha
anlasiimaktadir. Keza 2020 yilinda diinyayi saran ve tim temel hak ve 6zgurliklerin kullanimini derinden et-
kileyen Covid-19 pandemisinin de gevresel bozulmalarla iligkili olabilecedi belirtiimektedir.379 Dolayisiyla tim
insanlarin ve gelecek nesillerin temel hak ve 6zgurliklerinin korunmasi, pek ¢cok yoniyle gevrenin korunmasi ve
gevre hakkinin glivence altina alinmasiyla miimkin gortinmektedir.

Cevrenin korunmasi ve saglikli bir gevrede yasama hakki ulusal mevzuatimizla glivence altina alinmistir.
Gevre hakkina dair ulusal diizenlemelerden ilk deginmemiz gereken, Anayasa'nin “Saglik hizmetleri ve gevrenin
korunmas!” baslikli 56. maddesidir. ilgili maddeye gére “Herkes, sadlikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina
sahiptir." Gevre hakkina iliskin diger diizenlemeler Anayasa'nin 35.,43.,44.,45.57.,63. ve 169. maddelerinde yer
almaktadir. Bu kapsamda bir diger diizenleme 11 Agustos 1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu'dur. Cevre
hakkina dair gtincel gelismelerden biri ise Turkiye Cevre Ajansi'nin kurulmasidir. Tirkiye Cevre Ajansi, gevre
kirliligini onlemek ve yesil alanlarin korunmasini, iyilestiriimesini ve gelistirimesini saglamak ile ulusal dlgekte
depozito yonetim sistemi kurulmasina, isletiimesine, izlenmesine ve denetimine yonelik faaliyetlerde bulunmak
lzere 24 Aralik 2020 tarihli ve 7261 sayili Kanun ile kurulmustur.380

374 https://www.tisk.org.tr/proje/42/engelsiz-gelisim-akademisi.html, (E.T.: 05.04.2022).

375 S6z konusu bilgiler, Tiirkiye isveren Sendikalar Konfederasyonu ile yapilan yazigmalar neticesinde edinilmistir.
376 Strateji ve Butge Baskanligi, On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), s. 143.

377 TIHEK, 7.10.2021 tarihli ve 2021/253 sayili Karar.

378 United Nations Development Group, Human Rights and The Environment, Excerpt from the UNDG Guidance Note on Human Rights for
Resident Coordinators and UN Country Teams, 2017.

379 https://www.unep.org/news-and-stories/video/how-nature-can-protect-us-pandemics, (E.T.: 30.03.2022).
380 Turkiye Gevre Ajansi, https://tuca.gov.tr/sayfa/kurumsal, (E.T.: 30.03.2022).
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2021'in gevre hakki baglaminda diinyada en ses getiren bagliklarindan biri BM iklim Degisikligi Konferansi
olmustur. COP26 adiyla da bilinen konferans, iskocya'nin Glasgow sehrinde 31 Ekim-13 Kasim 2021 tarihleri
arasinda gergeklesmistir. Ulkemiz, s6z konusu miizakerelerde, Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani bas-
kanhginda ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden olusan bir heyet ile temsil edilmistir.38!

Iklim degisikligi, tim diinyada oldugu gibi tilkemizde de en dncelikli cevre sorunlarindan birini teskil et-
mektedir. Tiirkiye, iklim degisikligi karsisinda oldukga kirilgandir. Oyle ki hava sicakligi artarken yagislarda azal-
ma gozlemlenmeye baslanmistir. Bu durumun da su miktarinda azalmaya yol agacadi ve kalkinmada bolgesel
esitsizlikleri arttiracagi 6ngoriilmektedir.382 Bu baglamda 29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 85 sayill Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhginin adi Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligi olarak degistirilmis ve Bakanlik biinyesinde iklim Degisikligi Bagkanlgr kurulmustur.
Ayrica, 2010-2023 yillarini kapsayan "iklim Degisikligi Strateji Belgesi”, 2011-2023 yillarini kapsayan "“iklim De-
gisikligi Eylem Plani" 383 ve 2011-2023 yillarini kapsayan "iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani” 384
hazirlanmistir.

Konuya dair 2021 yilinin en 6nemli glincel gelismelerden biri Turkiye tarafindan 2016 yilinda imzalanan
Paris Anlasmasi'nin 7 Ekim 2021 tarihinde Cumhurbaskani Karari ile onaylanarak i¢ hukuka dahil edilmesi
olmustur. Paris Anlagsmasi'na iligkin sunulan Genel Gerekge'de ifade edildigi Uzere; "Anlasma temel olarak BM
[klim Degisikligi S6zlesmesi'ne dayanmaktadir ve Kyoto Protokolii'niin sona erme tarihi olan 2020 sonrasi iklim
degisikligi rejimini diizenlemeyi amaglamaktadir. Paris Anlasmasi'nin uzun dénemli hedefi, endlstriyellesme
oncesi doneme kiyasla kiiresel sicaklik artisinin 2°C’'nin olabildigince altinda, mimkinse 1,5 °C seviyesinde
tutulmasidir."385 Sézlesme'nin onaylanmasinin iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda gok Gnemli bir adim
oldugu degerlendirilmektedir. iklim degisikligi ile miicadele konusunda etkin adimlarin atilmaya devam edilmesi
ve Paris Anlagsmasi'nin ve iklim degisikligi ile miicadele amaciyla hazirlanan eylem planlari ile strateji belgeleri-
nin etkili bicimde uygulanmasi blylk 6nem arz etmektedir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Bakanh§i tarafindan 2019 verilerine dayali olarak 2020 yilinda yayimlanan Tiir-
kiye Cevre Sorunlar ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu'nda belirtilen 2019 yilina ait anket sonuglarina gore:
Tirkiye'de 27 ilde hava kirliliginin, 27 ilde su kirliliginin, 25 ilde atiklarin, 2 ilde ise gurdltd kirliliginin birinci 6n-
celikli gevre sorunu oldugu; baska bir deyisle hava kirliligi, su kirliligi ve atik sorunlarinin tlkemizin en oncelikli
¢ cevre sorunu oldugu ifade edilmistir. Toprak kirliligi, erozyon ve dogal cevrenin tahribati gevre sorunu olarak
belirtiimekle birlikte higbir ilde ilk ig ncelik sirasinda yer almamistir.386 Bu baglamda saglikli bir gevrede yasa-
ma hakkiyla baglantili olarak gevre kirliliginin azaltiimasi yontindeki galismalarin strdirilmesi icap etmektedir.

2021 yili igerisinde gevre hakki baglaminda giindem olan bir diger gevre sorunu Marmara Denizi'ndeki
miusilaj sorunudur. Marmara Denizi'ni musilajdan temizlemek amaciyla Marmara Denizi Eylem Plani Koordi-
nasyon Toplantisinin ardindan 22 maddelik Eylem Plani agiklanmistir.387 Bu kapsamda Gevresel Etki Deger-

381 https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Haber/901/Turkiyenin-Iklim-Degisikligi-lle-Mucadele-Calismalari-Iskocyada-Duzenlenen-Bm- k-
lim-Degisikligi-Zirvesi-26-Taraflar-Konferansinda-Tanitildi, (E.T.: 25.06.2022).

382 https://www.adaptation-undp.org/explore/europe-and-central-asia/t%C3%BCrkiye, (E.T.: 25.06.2022).

383 https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/file/eylem%20planlari/Iklim%20Degisikligi%20Eylem%20Plani_TR.pdf, (E.T.: 30.03.2022).
384 https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/uyum_stratejisi_eylem_plani_TR.pdf, (E.T.: 25.06.2022).

385 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-3853.pdf, (E.T.: 30.03.2022).

386 https://webdosya.csb.gov.tr/db/ced/icerikler/tu-rk-yecevresorunlariveoncel-kler-_2020-20210401124420.pdf, (E.T.. 16.05.2022).

387 https://marmara.gov.tr/marmara-denizi-koruma-eylem-plani-aciklandi/, (E.T.: 20.06.2022). https://webdosya.csb.gov.tr/db/marmarahe-
pimizin/eylemplani/, (E.T.: 30.03.2022)
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lendirmesi izin ve Denetim Genel Midurliginin iletmis oldugu bilgilere gore 14.007 tesiste gevre denetimi
gergeklestirilmis olup 974 isletme ve 99 deniz aracina toplam 137.200.000 TL idari para cezasi uygulanmis;
147 isletme faaliyetten men edilmistir.388 Musilaj sorununun belirli araliklarla giindeme geldigi g6z 6niinde
bulunduruldugunda, denetimlerin titizlikle ve kararlilikla stirdirilmesi ve denizlerin korunmasi igin gerekli 6n-
lemlerin alinmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

Deginilecek bir diger 6nemli baslik ise orman yanginlaridir. TUrkiye'de 2008 ila 2020'de her yil ortalama
20.760 hektarlik alan yanarken, bu miktar son 8 ayda % 755 artmis ve 2021'in Ocak ile Agustos aylari arasinda
kil olan ormanlik alan 177.476 hektara ulagmistir.389

Grafik 8: Turkiye'de Yillik Ortalamaya Kiyasla 2021'de Yanan Alanlar (hektar)390

200000

160000

120000

90000

40000

0
Ocak Haziran Agustos Aralik

Kaynak: Avrupa Orman Yangin Bilgi Merkezi 2021 [ 2008 -2020 (Ortalama)

Turkiye'de 2008 ila 2020 yillari arasinda her yil Agustos ayina gelindiginde gikan orman yangini sayisi
ortalama 59 olarak kayitlara gegerken, bu say1 2021'de 159'a ylkselmistir.3%" Orman yanginlarinin yogunlastigi
yerler; ytksek ntfuslu alanlar, ylksek gog alan yerler, degerli arazilerin bulundugu alanlar, kadastro sorunu olan
yerler ve turizm alanlaridir.392

28 Temmuz 2021 tarihinde baslayan orman yanginlari, basta Akdeniz ve Ege olmak tizere Marmara, Bati
Karadeniz, Glineydogu Anadolu bolgelerinde farkli noktalarda gértlmusttr. Yanginlar agirlikli olarak Antalya,
Adana ve Mugla gibi pek gok il, ilce ve kdyleri 16 giin iginde etkisi altina almis, zaman zaman yerlesim alanlarin
da tehdit etmistir. Yanginlar sonucunda can kayiplari yagsanmis, pek cok tahliye yapiimis ve evler kullanilamaz

388 Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligl, Gevresel Etki Dederlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudirligti 11/02/2021 tarihli ve E-77551409-

622.03-2909892 sayili resmi yazisi.
389 https://tr.euronews.com/2021/08/15/turkiye-de-2021-de-yanan-ormanl-k-alan-miktar-gecen-y-llara-gore-yuzde-755-artti, (E.T.: 27.06.2022).
390 https://tr.euronews.com/2021/08/15/turkiye-de-2021-de-yanan-ormanl-k-alan-miktar-gecen-y-llara-gore-yuzde-755-artti, (E.T.: 27.06.2022).
391 https://tr.euronews.com/2021/08/15/turkiye-de-2021-de-yanan-ormanl-k-alan-miktar-gecen-y-llara-gore-yuzde-755-artt, (E.T.: 30.03.2022).
392 JRC Technical Report/Forest Fires in Europe, Middle East and North Africa 2020, publications Office of the European Union, Luxemburg, 2021, s. 101.
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hale gelmistir. Yangin sonrasi evi oturulamaz hale gelen vatandaslar igin Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkan-
ligi (AFAD) ve belediyeler tarafindan yurt vb. yerlere gegici yerlestirmeler yapilmistir. Kdylerde AFAD tarafindan
kurulan konteyner evler vatandasin istegi Uzerine yanan evlerinin yanina tasinmis, evlere elektrik ve su baglan-
mistir.393

Orman yanginlarindaki gorilen artisin nedenlerinin basinda iklim degisikliginin geldigi kabul edilmektedir.
Bunun disinda en 6nemli neden olarak ise orman ici ve bitisigindeki nifus hareketliliginin artisi oldugu gorisleri
ileri stirilmektedir.394 Anayasa'nin 169. maddesine gére “Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genis-
letilmesi igin gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri alir." Dolayisiyla ormanlarin korunmasi ve ormanlik alanlarin
gelistiriimesi yukimlulugu devletin uhdesindedir. Bu gergevede ormanlarin korunmasi igin gerekli her tiirld ted-
birin alinmasi, orman yanginlarina ¢ozim olarak bilinglendirme egitimleri, rekreatif ihtiyaclarin gézden gegi-
rilmesi, yangin say! ve nedenlerinin analizi, mevzuat gelistirmesi, olay yeri incelemesine iligkin 6zel birimlerin
olusturulmasi ve teknoloji kullanimin bu alana entegrasyonu énem arz etmektedir.3%°

Cevresel tahribatlar, bazi durumlarda onarilmaz problemlere sebebiyet verebilmektedir. Cevre hakki bag-
laminda Dipsiz Gol'iin maruz kaldigi tahribat bunun agik gostergesidir. Define arama bahanesiyle kurutulan
gol, ekoloji dengesi bozuldugundan yapilan tim geri kazanim galismalarina ragmen halen dogal gorintimine
kavusamamistir. Dogal glzelliklerin gelecek nesillerin haklari agisindan korunmasinin zorunlu olmasi gergegi
karsisinda Gzellikle tahribatlari engelleyici, proaktif tedbirlerin alinmasi zaruriyet teskil etmektedir.

2.17. Terorle Miicadele

Tirkiye, birgok yonden insan haklarinin ihlal ve tehdit eden terérle uzun yillardir miicadele etmektir. Teror
faaliyetleri sonucu magdur olan insan gruplarinin yasam hakki basta olmak tzere ulusal ve uluslararasi me-
tinlerle taninmis temel haklari birgok vechesiyle ihlal edilmektedir. Bu sebeple terérizm bir insan haklari ihlali
olarak degerlendirilmektedir.396 Terdr faaliyetleri, bireysel kayiplara ek olarak sivil toplumu sarsabilmekte, baris
ve glvenligi tehlikeye atmakta ve sosyal ve ekonomik kalkinmaya zarar vermektedir.397

Tercrizm bir kurum olarak insan haklarini yok etmeye yonelmektedir. Terérizme karsi demokratik devlet-
lerin kendi degerlerini ve fertlerini savunma haklar bulunmaktadir.398 Bu anlamda terérle miicadele, bir yanda
devletlerin egemenligi altindaki yerlerde kisilerin temel haklarini glivence altina alinmasi baglaminda devlete
yukimldlik ytklerken diger yanda terorle micadelede kapsaminda gergeklestirilen eylemler, insan haklarina
sayglli olma yUkidmldltgd de getirmektedir.

.

393 https://www.tth.org.tr/haber_goster.php?Guid=760386a0-7204-11ec-a83c-469e4684c346, (E.T.: 27.06.2022).

394 Mustafa Avcl, Mehmet Korkmaz, “Turkiye'de orman yangini sorunu: Giincel bazi konular tzerine degerlendirmeler”, Turkish Journal of
Forestry, 22/3, 2021, s. 229-240.

395 Mustafa Avcl, Mehmet Korkmaz, “Turkiye'de orman yangini sorunu: Giincel bazi konular izerine degerlendirmeler”, s. 229-240.

396 Giindiiz Aktan, "Devletler Hukuku Agisindan Terdrizm”, TBB insan Haklari Arastirma ve Uygulama Merkezi insan Haklar ve Giivenlik Bildiriler
Kitabl, Ankara, 2001, s. 168-177.

397 M. Refik Korkusuz, "Birlesmis Milletler Kararlari Isiginda ‘insan Haklari ve Terérizm' lliskisine Bir Bakis", I. Uluslararasi insan Haklari

Sempozyumu insan Haklarini Yeniden Diistinmek Bildiriler Kitabr, istanbul, TIHEK, s. 543.

398 Sertag Baseren, "insan Haklari ve Terdrizm", TBB insan Haklar Arastirma ve Uygulama Merkezi insan Haklari ve Giivenlik Bildiriler Kitabi,
Ankara, 2001, s. 222
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insan haklari agisindan buyiik bir sorun ve potansiyel tehlike olan terdr érgiitleri ile miicadele, 2021 yilinda
da ulusal hukuk diizenimizde en temel &nceliklerden biri olmaya devam etmistir. Fetullahci Terér Orgiitii (FETO),
PKK, YPG, DHKP-C ve TIKKO gibi birgok 6rgtitle miicadelesini es zamanli olarak stirdiiren Tiirkiye, bu noktadaki
kararli micadelesinin sonuclarini almaya baslamistir. Basta adi gegen orgditler olmak zere teror orgditlerinin
faaliyetleri, eylemleri ve tehdit potansiyeli gegmisle kiyaslanamayacak kadar azalmistir.39°

Terorle micadele 2021 yilinda da hem yurt iginde hem yurt disinda araliksiz ve kararlilikla sirddrdlmustdr.
Teror orgutl PKK'nin hem yurt igindeki hem de yurt disindaki mensuplarina yonelik olarak sirddrdlen kararli
miicadele neticesinde drgiitiin yurt ici ve yurt disindaki hareket ve eylem kabiliyeti azaltilmistir.400 Orgiite ka-
tihm, son yillarda oldugu gibi 2021 yilinda da dists egilimi gostermistir: Bollici teror 6rgitine 6'si yas! kliglk
olmak lzere toplam 51 katilim gerceklesmis ve katiimlarin % 11,7'sini gocuklar olusturmustur.401 2021 yilinda
Tertrle Miicadele Daire Bagkanliginca "2016-2020 PKK/KCK Teror Orgiitti Teslim Olan Sahislarin Genel Analizi”
baslikli rapor hazirlanmistir.402

Tercr 6rgtld mensuplarinca daga kagirilan gocuklarr igin nobet tutan Diyarbakir Anneleri 2021 yili igeri-
sinde de ndbetlerine devam etmistir. 3 Eyltil 2019 tarihinde baslayan bu eyleme katiim glinden gtine artarak
263 kisiye ulasmistir. 493 Ekim 2021'de evlatlarn PKK tarafindan kandirilan/kacirilan ailelerin Diyarbakir HDP il
Baskanh@i 6niinde 3 Eylil 2019 giinii baslayan oturma eylemine TIHEK tarafindan gergeklestirilen ziyaretle
destek verilmistir.4%4 Yapilan eylemlerin neticesinde Raporun kabul edildigi tarih itibariyle 37 aile gocuklarina
kavusmustur. 408

2021 il icerisinde FETO ile miicadele kararli bicimde sirdirtimistir. Orgiitin hem yurt icindeki gizli
yapllanmalarina hem de yurt disindaki mensuplarina ve yapilarina yonelik gok sayida operasyon diizenlenmis-
tir.406 S5z gelimi 2021 yilinda yalnizca Ankara'da gerceklestirilen operasyon sayisi 121 olmustur.497 Yurt disinda
gerceklestirilen operasyonlarda 6rgiit mensuplari yakalanarak Turkiye'ye getirilerek yargiya teslim edilmistir. 408
15 Temmuz tarihli darbe girisiminin akabinde baslatilan sorusturmalarin tamamlanmasi sonrasinda, darbeci-
lerin hakim karsisina gikarilmasi amaciyla tlke genelinde 289 dava agiimistir’99 ve Nisan 2021 tarihi itibariyle
289 davadan 287'si karara baglanmistir. Boylece besinci yilinda darbe davlarinda énemli bir ilerleme saglanmis
ve yarg! streglerinin sonuna yaklasiimistir. 4’0 Bu baglamda adil yargilanma hakkinin énemli bir yoniini olus-
turan makul strede yargilanma hakkina riayet edilmis, islenen suglar agisindan cezasizlik olgusunun ortaya
cikmamasi adina ylksek diizeyde cabalar ortaya konulmustur.

399 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2020, s. 45.

400 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2020, s. 45.

401 igisleri Bakanliginin 08.02.2022 tarihli ve E-23346125 -61226-2022020811424929064 sayili cevabi yazisi.

402 https://icisleri.gov.tr/teslim-olan-teroristlerin-profili-cikarildi (E.T.: 17.06.2021).

403 https://www.aa.com.tr/tr/diyarbakir-annelerinin-evlat-nobeti/diyarbakir-anneleri-900-gundur-evlatlari-icin-nobette-/2506094, (E.T.: 28.04.2022).
404 https://tihek.gov.tr/tihek-heyetinden-diyarbakir-annelerine-anlamli-ziyaret/, (E.T.: 16.06.2022).

405 https://www.aa.com.tr/tr/diyarbakir-annelerinin-evlat-nobeti/diyarbakir-annelerinin-eylemi-sayesinde-2-aile-daha-evladina-kavus-
tu-/2628683, (E.T.: 15.08.2022).

406 https://www.sabah.com.tr/gundem/2021/08/03/fetoye-3-koldan-darbe-51-supheli-hakkinda-gozalti-karari, (E.T.: 17.06.2022).

407 https://www.sabah.com.tr/gundem/2022/01/21/iste-feto-ile-mucadele-raporu, (E.T.: 05.08.2022).

408 https://www.hurriyet.com.tr/gundem/son-dakika-fetoye-agir-darbe-erdogan-duyurdu-o-hain-de-yakalandi-41846922, (E.T.: 17.06.2022).
409 https://www.aa.com.tr/tr/15-temmuz-darbe-girisimi/fetonun-darbe-girisimi-davalarinin-tumu-tamamlandi/2597007, (E.T.: 17.06.2022).

410 Nitekim yargilamalarin tamami 2022 tarihinde sonuglandiriimistir. Bkz. https://www.aa.com.tr/tr/15-temmuz-darbe-girisimi/fetonun-dar-
be-girisimi-davalarinin-tumu-tamamlandi/2597007, (E.T.. 17.06.2022).
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Turkiye, 2021 yili icerisinde milli gtivenligine yonelik tehditlere karsi hassasiyetle sinir 6tesi harekatlar icra
etmistir. Terorle miicadele noktasinda proaktif bir tutum ve gergeklestirilen harekatlar neticesinde halkin can
ve mal gtvenligi saglanmis ve bir milyondan fazla sivilin gonilli olarak evlerine veya topraklarina sag salim
donmeleri saglanmistir. Harekatlar sirasinda sivil halkin can ve mal giivenliginin yani sira gevre, altyapi ve tarihi
kilttrel mekanlara zarar verilmemesi igin azami dikkat ve hassasiyet gsterilmektedir.1

2.18. idari Hak Arama Mekanizmalari ve Etkililigi

2000'li yillarin basindan itibaren kamu yGnetimi alaninda birokratik devletten hizmet devletine yonelik bir
anlayis dogrultusunda genis kapsamli bir reform siireci baslamistir. Reform sireci igerisinde idarenin seffaf ve
hesap verilebilir bir yaplya kavusmasi amaciyla vatandaslarin denetime agilmasi gerekliligi dogmustur. Bu ge-
reklilik dogrultusunda vatandaslar adina idarenin eylemlerini denetleyen idari hak arama mekanizmalari ortaya
cikmistir.412

Idarenin seffaf ve hesap verilebilir yapida olmasi noktasinda biiyiik bir sGnem arz eden “idarenin her tirli
eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun agik olmasi” ilkesi, temel hak ve 6zgrlikler alanina yonelik de koruma
mekanizmasi olarak iglev gormektedir. Diinya tzerinde pek ¢ok Ulkede varlik gostermeye baslayan idari hak
arama mekanizmalari, “idare ile bireyler arasinda yasanan ve insan hakki ihlaline yol acan eylem ve islemlere
karsi yargi disi denetim yolu" olarak ifade edilmektedir. S6z konusu idari mekanizmalar hak arama 6zgurligu
gercevesinde yargisal mekanizmalara alternatif olarak gelistirilmistir. Bu tlrden idari mekanizmalari hizli karar
alma, adalet hizmetlerine erisimi kolaylastirma ve Ucretsiz olma gibi pek ¢ok avantaji da biinyesinde barindir-
maktadir.413

Ulkemizde TIHEK, Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK), il ve ilge insan haklari kurullari, hasta haklari kurullari
ve kolluk gozetim komisyonu gibi birgok idari hak arama mekanizmasi halihazirda insan haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi igin faaliyette bulunmaktadir. “Ozgir Birey, Giiclii Toplum; Daha Demokratik Bir Tiirkiye" mot-
tosuyla Mart 2021 yilinda yayinlanan IHEP'te idari hak arama mekanizmalarinin etkinliginin arttinlmasi icin cok
sayida hedef ve faaliyet de 6ngorilmiistir.414

Paris Prensipleri dogrultusunda bagimsiz ve 6zerk bir kurum olarak 6701 sayili Kanun ile ihdas edilen
TIHEK; ulusal insan haklari kurumu, UOM ve esitlik organi olarak gérev yapmaktadir. Kurum, ayrimeilik yasagi
ve UOM gdrevi kapsaminda bagvuru tizerine veya resen; diger insan haklari ihlali iddialariyla ilgili olarak ise yal-
nizca resen inceleme yapabilmektedir. Ayrimcilik yasagdi kapsamindaki ihlallerin belirlenmesi halinde Kurumun
idari para cezasl verme yetkisi mevcutken ayrimcilik yasadi ihlalleri haricindeki diger insan haklarr ihlallerin-
de idari yaptinm uygulama yetkisi bulunmamaktadir. Son olarak ihlallerin sug¢ niteliginde oldugunun belirlen-
mesi durumunda Kurum sug duyurusunda da bulunabilmektedir. TIHEK bagvuru inceleme gérevinin yani sira
Cumhurbaskanli@i'na ve TBMM'ye yillik raporlar sunmakta ve insan haklarinin korunmasina ve gelistiriimesine
yonelik tavsiyeler vermekte, tematik raporlar hazirlamakta ve insan haklari konusunda farkindalik arttirici faa-
liyetler gerceklestirmektedir. TIHEK, UOM gérevi kapsaminda kisilerin 6zgiirligiinden mahrum birakildigji ya da

411 Milli Savunma Bakanliginin 21.02.2022 tarihli ve E-30680866-030.03-1009148 sayili cevabi yazisi.

412 Tahsin Giiler, “Tiirkiye'de Biirokrasinin Denetiminde Hak Arama Mekanizmalarinin Rolii", Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 5/2,2020, s. 278.

413 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2020, s. 47.
414 https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/insan-haklari-ep02-03-202115-14.pdf, (E.T.: 14.03.2022).
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koruma altina alindigi merkezlere haberli ya da habersiz diizenli ziyaretler gergeklestirmektedir. Bu kapsamda
2021 yili igerisinde kurum tiird ve cografi dagilim gézetilerek 56 adet alikonulma ve/ya koruma altina alinma
merkezine ziyaret gergeklestiriimistir. Bu ziyaretlerinin gozlemleri raporlastiriimakta ve Kurul karari ile Kuru-
mun resmi internet sitesinde yayimlanmaktadir.4' Tespit edilen eksiklerle ilgili gérevli kurumlara tavsiyelerde
bulunulmakta ve bu tavsiyeler takip edilmektedir. TIHEK'e 2021 yili igerisinde 1185 adet basvuru yapilmistir.
Basvurularin konularina gore yapilan dagilima bakildiginda ise 184 adet ayrimcilik konulu basvuru, 529 adet
UOM konulu bagvuru, 180 adet insan haklari konulu basvuru ve 189 adet cesitli konulari ihtiva eden basvuru
oldugu gorilmektedir.416

Ulusal hukuk sistemimizde bir diger idari hak arama mekanizmasi KDK'dir. KDK, idarenin her tirli eylem
ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemekte ve arastirmaktadir. KDK s6z konusu eylem ve iglemlerle iliskili olarak ilgili
kurumlara tavsiyelerde bulunmaktadir. idarenin isleyisine iliskin olarak KDK tavsiyeleri neticesinde birgok so-
runun pratik yontemlerle ¢ozildigu gorilmektedir.41” 2021 yilinda KDK'ya 18.843 bagvuru yapilmis, yapilan
basvurularin 3.160" dostane yollarla ¢ozilmus, ayrica Kurum 1.604 adet tavsiye karari vermistir. KDK verilerine
gore idarelerin verilen tavsiye kararlarina uyma orani 2021 yili igerisinde % 79.5'tur.418

Rapor kapsaminda deginilecek olan bir diger idari hak arama mekanizmasi ise, IHEP'te gliglendiriimesi
ve etkinliklerinin arttirlmasi ongoriilen il ve ilge insan haklari kurullaridir. S6z konusu kurullar tim il ve ilgelerde
sirastyla valilik ve kaymakamlik biinyesinde olusturulan kurumsal yapilardir. Kurullarin galisma usul ve esaslari,
23 Kasim 2003 tarihli ve 25298 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Il ve ilce insan Haklari Kurullarinin Kurulus,
Gorev ve Galisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik” ile belirlenmistir. 419 TIHEK il ve ilge insan haklari kurullarindan
gelen dénemsel raporlar ve 2021 yiliicerisinde il insan haklari kurullariyla yapilan toplantilar gercevesinde il ve
ilge insan Haklari Kurullar Analiz Raporu 2022'yi yayimlamistir. Bu kapsamda mevzuatin gérece eski ve yeter-
siz olmasi, bagimsiz ve 6zerk personel ve bitcelerinin olmamasi, kurul Uyelerine huzur hakki 6denmemesi en
temel sorun alanlari olarak kaydedilmistir.420 IHEP'te yer alan faaliyetlerin ve gliglendirmenin saglikli bir bigimde
yerine getirilebilmesi igin mevzuat degisikligi yapilmasi biytik nem arz etmektedir. 2! Bu kapsamda kurullarin
hukuki yapilarinin agikliga kavusturulmasi, dayanak kanun ve yonetmelikten kaynakli bosluklarin gideriimesi
icin llizumlu yasal dizenlemelerin yapiimasi gerekmektedir,422

Ulusal hukuk sistemimizde faaliyette bulunan bir diger idari mekanizma, Kolluk Gézetim Komisyonudur.
Komisyonun kurulma amac; "kolluk gorevlilerinin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesinin saglanmasi ve yurttas-
larin kolluk hizmetleri ile ilgili neri, istek ve sikayetlerini iletebilmesidir.” Komisyon, kolluk sikayet sisteminin
isleyisine dair ilkeleri belirlemekte ve kolluk gérevlileri hakkinda gerektiginde yetkili merciler tarafindan disiplin
sorusturmasi yapilmasini isteyebilmektedir. TIHEK Baskaninin da tyesi oldugu Kolluk Gdzetim Komisyonu, bi-

415 https://www.tihek.gov.tr/kategori/ulusal-onleme-mekanizmasi-raporlari-2021/, (E. T.: 08.03.2022).

416 Detayli bilgi igin bkz. TIHEK 2021 Faaliyet Raporu.

17 14.06.2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu.

418 https://www.ombudsman.gov.tr/kdk-pdf/kdk-2021-yili-faliyrt-raporu/mobile/index.html, (E.T.: 14.03.2022).

419 il ve llce insan Haklari Kurullarinin Kurulus, Gérev ve Galisma Esaslar Hakkinda Yonetmelik https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?-
mevzuatNo=6305&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5, (E. T.: 31.03.2022).

420 TIHEK, il ve ilge Insan Haklar Kurullari Analiz Raporu 2022, Ankara, 2022, s. 59.
421 Mehmet Alp Didinmez, “insan Haklari Eylem Plani Sonrasi il Ve llge insan Haklar Kurullarinin Gelecedi” TIHEK Akademik Dergisi, 5/8, 2022, s. 64.
422 https%3A%2F%2Fwww.tihek.gov.tr%2Fupload%2Ffile_editor%2F2022%2F04%2F1649250760.pdf&clen=11874610&chunk=true, (E.T.: 07.04.2022).
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reysel bagvuru alma yetkisine de sahiptir. igisleri Bakanhiginin Eyliil 2021'de resmi internet sitesinden yapmis
oldugu acgiklamaya gore kuruldugu 2019 yilindan bu yana Komisyona 82 bin 208 basvuru yapiimis, 53.265
dosyada isimleri gegen personel hakkindaki idari isler tamamlanmis; 28.943 dosyada isimleri yer alan personel
hakkindaki sorusturma islemleri ise halen devam etmektedir. inceleme sonucu, 39.614 personel hakkinda 4483
sayill Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun uyarinca, 43.893 personel hakkinda
ise 657 saylli Devlet Memurlari Kanunu ile 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hikimleri Hakkinda Kanun HUk-
minde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun uyarinca islem yapilmis, muhtelif arastirma, on inceleme
ve disiplin cezasi kararlari verilmistir. 423

Turkiye'de ulusal ya da yerel diizeyde olmak izere yukarida zikredilenlerin disinda ¢ok sayida idari hak ara-
ma mekanizmasli bulunmaktadir. Hastane biinyesinde olusturulan hasta haklari birimleri, Emniyet Genel Mdir-
ligii insan Haklari Dairesi, Danistay ve Yargitay biinyesinde olusturulan insan Haklari Komisyonlari, Tiirkiye'de
yer alan idari hak arama mekanizmalarina 6rnek olarak zikredilebilir. Ozellikle toplumda insan haklari bilincinin
yerlesmesi ve hak temelli bir toplumun insasi agisindan s6z konusu mekanizmalarin varligi 6nem arz etmekte
olup bu mekanizmalarin gtiglendirilmesi, etkinliginin ve taninirhginin arttinlmasi igin gerekli destegin saglanmasi
gerekmektedir.424 idari mekanizmalara yonelik Eylem Plani'nda yer alan faaliyetler, bu mekanizmalarin kapasite-
lerinin glclendirilmesi ve etkinliklerinin arttirimasi adina olumlu gelismeler olarak degerlendirilmektedir.

15 Temmuz 2016'da gergeklestirilen Darbe Girisimi'nin akabinde 685 sayili Kanun Hiikmtinde Kararname
ile Olagantsti Hal islemleri inceleme Komisyonu kurulmustur. Komisyon, olaganiisti hal déneminde yapilan
islemlerin incelenmesi amaciyla olusturulan ad hoc bir hak arama mekanizmasidir. 1/12/2021 tarihi itibariyle
Komisyona yapilan basvuru sayisi 126.783'dur. 22 Aralik 2017 tarihinden itibaren karar verme siirecine bas-
lamis olan Komisyon tarafindan, 31/12/2021 tarihi itibariyle verilen karar sayisi (16.060 kabul, 104.643 ret ol-
mak Uzere toplam 120.703) dikkate alindiginda, incelemesi devam eden basvuru sayisi 6.080'dir. Buna gore,
Komisyonun karar vermeye basladigi tarihten itibaren 4 (dort) yillik stire igerisinde toplam basvurularin ylizde
95'i hakkinda karar verilmis bulunmaktadir. Komisyon ayrica, 3.550 dosya igin 6n inceleme karari vermistir. 42

2.19. Dijitallesme ve insan Haklar

Milenyum ile birlikte, bilim ve teknolojideki gelismelerin hizi artmis; siyaset, ekonomi ve hukuk gibi sosyal
hayatin farkl alanlarinda bu gelismelerin etkisi daha yogun bicimde hissedilmeye baslanmistir. Bu gelismelere
kosut olarak; yapay zeka alaninda yapilan galigmalarin arttigr, Covid-19 pandemisi ile birlikte egitim, saglik,
alisveris, bireyler arasi iletisim, para kazanma sekilleri, rgitlenme; kisaca hayatin her alaninda dijitallesmeye
gidildigi gortlmektedir. Ancak gerek her alanda kullanilmaya baglanan yapay zeka uygulamalari gerekse de
hizla gelisen dijitallesme etik sorunlar olusturabilmekte ve insan haklari alaninda bazi ihlallerin yasanacadi
kaygisi uyandirmaktadir.

Kuskusuz dijitallesme ve yapay zeka, toplumu hizli bigimde donistiirme potansiyeline sahiptir. Ancak
bu donlsim, teknolojinin nasil tasarlandidi, gelistirildigi ve uygulandigina bagl olarak ayrimcilik, 6zel hayatin
gizligi ve emek somirisu gibi etik sorunlari beraberinde getirebilmektedir. Yapay zekéa insan haklar ilkeleri go-
zetilerek kullanildiginda ayrimciligi tetikleyen degil 6nleyen bir rol Ustlenebilir. Ancak yapay zeka algoritmalarinin

423 https://www.icisleri.gov.tr/kolluk-gozetim-komisyonu-denetim-ve-degerlendirme-faaliyetlerinde-iki-yil-geride-kaldi, (E.T.: 14.03.2022).
424 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2020, s. 47-49.
425 Detayli bilgi igin bkz. Olagantistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu 2021 Faaliyet Raporu.
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ayrimci verilerle donatilmasi durumunda insan haklarini ihlal etme potansiyeli her zaman i¢in mevcuttur. BM
insan Haklari Yiiksek Komiserligi tarafindan 15 Eylil 2021 tarihinde yayimlanan "The Right to Privacy in the
Digital Age (focus on artificial intelligence)" baglikli rapor, yapay zekanin giderek artan kullaniminin mahremiyet
hakki ve ilgili haklardan yararlanma Uzerindeki gok yonlU etkilerini incelemektedir. Raporda yapay zeka, yeterli
guivenlik onlemleri alinana kadar temel insan haklarr igin risk diizeyi yiiksek olan, sosyal tehlike olusturan bir
faktor olarak ortaya konmaktadir. Raporda yapay zeka sistemlerinin satisi ve kullanimi konusunda acilen bir
moratoryuma ihtiyag oldugu vurgulanmakta, uluslararasiinsan haklari hukukuna uygun olarak kullanilamayan
yapay zeka uygulamalarinin yasaklanmasi ¢agrisinda bulunulmaktadir.426

Buglin otomatik algoritmalara dayanan uygulamalar hukuk sistemlerine de entegre edilmeye baslanmis-
tir. Ancak bu noktada kullanilacak algoritmalarin insan haklari ile uyum arz etmesi 6nem arz etmektedir. Aksi
durumda birgok problemin ortaya ¢ikmasi izahtan varestedir.

"Bu noktada ozellikle kisilerin ya da yurttaslarin temel hak ve 6zglrliik alanlarina kisitlayici
miudahaleler dodurabilecek olan ceza adaleti alanina dikkat cekmemiz icap etmektedir. Zira yapay
bilincin ceza muhakemesi alaninda yargisal edimi ifa etmesi, 6zellikle insan haklarina iliskin birta-
kim olumsuz etkiler doguracadi ngoriilmektedir. Nitekim algoritmik kararlar Ureten yapay zeka sis-
temlerinin karmasik dogasi, yargilamanin taraflarinin sahip oldugu ‘silahlarin esitligi ilkesi’ de dahil
olmak lizere ‘adil yargilanma hakkini” ihlal edebilme potansiyeline isaret etmektedir."427

Ulkemizde 2020 yilinda Adalet Bakanligi biinyesinde “Yapay Zeka Subesi” kurulmustur. Bu uygulama ile;
e-durusma usulline gegilerek zaman ve emekten tasarruf saglanmasi, hukuk yargilamalarinin makul stirede
ve daha az masrafla ¢6zilmesi amaglanmaktadir.#28 Ancak yargilamalara hakim olan temel ilkenin yiz yize-
lik429 ilkesi oldugu durusmalara sesli ve gorintill katilimin ise istisna oldugu goz 6niinde bulundurulmali ve
yargilamanin temel ilkelerine riayet edilmelidir. Dijitallesme hukukun temel ilkeleri gozetilerek uygulanmalidir.
Dijitallesme ve yapay zekanin gtinimiz de olusturdugu diger bir etik problem kisisel verilerin gizliligi ve gtiven-
liginin saglanmasidir. Kisisel verilerin korunmast igin gerek uluslararasi mevzuatta gerekse de yerel mevzuatta
dizenlemeler bulunmaktadir. Ancak giin gegtikge gelisen teknoloji ile birlikte mevzuatin da giincellenmesi
ve gelisen yeni tehditlere karsi devletlerin yeni dnlemler almasi gerekmektedir. Dijital ortamda ve yapay zeka
uygulamalari karsisinda insan haklarinin korunmasi noktasinda tlkemizde gesitli galismalar yurittlmektedir.
IHEP'in 8.10. hedefi bu konuya iliskindir. Eylem Plani'na gére; basta gengler olmak lzere her yastan kisilere
yonelik hukuk ve sosyal medya okur-yazarlidi bilincinin gelistiriimesi, kisilik haklarinin korunmasi igin siber
suglar ve siber zorbalikla micadelenin etkinliginin arttirlmasi, bu alanda uluslararasi is birligi imkanlarinin
gelistiriimesi, bireylerin kisilik haklarinin sosyal medya Gzerinden ihlaline yonelik fiillerle ifade 6zglrltgini de
koruyacak sekilde etkin miicadele edilmesi, yapay zeka alanina iliskin mevzuat gergevesinin, uluslararast ilke-
ler de dikkate alinarak olusturulmasi ve etik ilkeler belirlenerek, bu alanda insan haklarinin korunmasina iliskin
tedbirler alinmasi hedeflenmistir. 430

426 https://www.ohchr.org/EN/Issues/DigitalAge/Pages/cfi-digital-age.aspx, (E.T.: 31.03.2022).
427 Muharrem Kilig, Hukuksal Aklin Transhiimanistik Temsilleri ve Onto-robotik Varolug Formlari, Adalet Dergisi, 2021/1 66. sayi s. 33.
428 https://tr.sputniknews.com/20200910/yargida-yapay-zeka-uygulamalari-icin-calismalar-basladi 1042817051.html, (E.T.: 19.07.2022)

429 Yizytizelik ilkesi; taraflarin ve 6zellikle sanigin, yargilamada hazir bulunmalarini, iddia ve savunmadan haberdar olmalarini ve yargi¢ éniinde
ve birbirlerinin yaninda dinlenmelerini gerektirir. Osman Yasar, Ceza Muhakemesi Kanunu, Segkin, Ankara, 2007, s. 918.

430 insan Haklari Eylem Plani ve Uygulama Takvimi, 2021, s. 120.
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Cumhurbaskanhdi Dijital DonlisUm Ofisi Baskanhdr ile Sanayi ve Teknoloji Bakanhdr is birliginde ve ilgili
tlm paydaslarin etkin katiimiyla hazirlanan "Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025"e iliskin 2021/18 sayili
Cumhurbaskanlidi Genelgesi 20 Agustos 2021 tarihli ve 31574 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ytrtrlige
girmistir. 431 Yapay zeka alaninda tlkemizin ilk ulusal strateji belgesi olma 6zelligini tasiyan Ulusal Yapay Zeka
Stratejisi ile Turkiye, yapay zeka stratejisini yayimlayan dlkeler arasinda yerini almistir. Strateji Belgesi, On Bi-
rinci Kalkinma Plani ile Cumhurbaskanhdr Yillik Programlari dogrultusunda, “Dijital Turkiye" vizyonu ve "Milli
Teknoloji Hamlesi" ile uyumlu olarak hazirlanmistir.432

GUnumuzln dijitallesen dinyasinda ele alinmasi gereken bir diger konu gocugun korunmasidir. Bugiin
cocuklarda teknoloji kullanma yasi bebeklik yaslarina kadar dismis durumdadir. Gocuklar hem dijital igerik-
leri tliketmekte hem de aileleri araciligiyla dijital iceriklerde yer almaktadir. Bu agidan bakildiginda gocugun ve
haklarinin korunmast igin diizenlemeye ihtiyag duyulan iki temel alandan bahsedilebilir. ilk olarak gocuklarin
gelisimlerine zarar verebilecek iceriklere maruz kalmamalari 6nem arz etmektedir. Cocuklarin siber zorbalik,
akran zorbaligi ve sanal zorbaliktan dijital ortamlarda da 6zel olarak korunmasi bu noktada 6ne ¢ikan bir diger
ihtiyagtir.433

Dijitallesme kiiresel dlgekte gergeklestigi icin bu konuda tiim devletlerin ve dijital igerik saglayici sirketlerin
ortak ilke ve kararlar almasi ve uygulamasi gerekmektedir. Bu konuda bir diger dikkat edilmesi gereken konu
ise medya igeriklerine konu olan ¢ocuklarin korunmasidir. Cocuklarin medya platformlarinda obje olarak kulla-
nilmasi son donemde yayginlasan bir sorun alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. UNICEF yayinlamis oldugu bir
raporda "Her ¢ocuk, dijital diinyanin sundugu olanaklardan faydalanabilmeli ve kendilerini bekleyen gevrimigi
risklerden korunmalidir.” ifadelerine yer vermistir. 434 Bu baglamda gocuklarin dijital mecrada korunmasi adina
yerel mevzuat eksikligi nedeniyle gerekli yasal diizenlemelerin hayata gegirilmesi 6nem arz etmektedir.

431 https://cbddo.gov.tr/SharedFolderServer/Genel/File/TR-UlusalYZStratejisi2021-2025.pdf, (E.T.: 19.07.2022).
432 https://cbddo.gov.tr/uyzs, (E.T.: 19.07.2022).

433 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi Raporu 2020, s. 31.

434 UNICEF (2017), Dijital Bir Diinyada Gocuklar, New York.
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3. GENEL DEGERLENDIRME VE TAVSIYELER

3.1. Genel Degerlendirme

insanin insani olanaklarini gergeklestirmesi; baska bir deyisle insan onurunun korunmasi agisindan insan
haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi elzemdir. insanligin hak temelli miicadelesinin milenyum ile birlikte norm
ve mekanizmalarla yogunlastigi gortilmektedir. Buglin igin genelde insan haklari, 6zelde ise alt hak kategorile-
rine iliskin muhtelif gayretlerin ortaya konuldugu gértlmektedir. Bu gayretler, insan haklari idesinin olmasi ge-
reken idealiteye ulasmasi agisindan dnemli ve gereklidir. Ozellikle insan haklari idesinin, sorumluluklar tistlenen
insan haklari aktorleri agisindan Ustlenilen gereklilikler setinin sinirlarinin netlestirilmesi bu norm ve mekaniz-
malarla kolaylastiriimis bulunmaktadir.

insan haklari alanindaki tim yogun gayretlere ragmen, olmasi gereken idealitenin her hal ve sartta saglan-
digini 6ne etmek miimkiin goriinmemektedir. Ozellikle insan haklari teorisi ve pratigi arasindaki derin ucurum,
insan haklari politika ve uygulamalarinin diizenli ve etkili olarak izlenmesini zorunlu kilmaktadir. lyi uygulama
orneklerinin tesmili ve aksayan yonlerin giderilmesi agisindan bu izleme misyonu hayati bir 6nem tasimaktadir.
Kurumumuza hem kurucu normu hem IHEP hem de Paris Prensipleri gercevesinde verilen izleme misyonu mu-
cibince ele alinan bu rapor neticesinde ortaya gikan genel tablo miilahaza edildiginde tlkemizde insan haklari
alanindaki gelismelerin yoniniin ileri, ivmesinin yiiksek oldugu goriilmektedir. insan haklarinin hem korunmasi
hem de gelistiriimesi noktasinda yasal glvencelerden idari pratiklere kadar hemen hemen her hak kategorisi
acisindan mispet gelismelerin oldugu gorilmdstir. Bununla birlikte giiglendirilmesi ve gelistirilmesi gereken
alanlarin varligi da raporda ulasilan bir diger sonu¢ olmustur. Kurumumuzun misyonu ¢ergevesinde raporun
degerlendirme bolimiinde tespit edilen ve asagida onerilerine yer verilen hususlarda gelismelerin saglanmasi-
nin Ulkemizin insan haklari noktasindaki gayretlerine olumlu katkilar saglayacagi degerlendiriimektedir.

3.2. Tavsiyeler

m s kazalarinin dnlenmesine yonelik gerekli tim tedbirlerin alinmasi ve bu tedbirlerin uygulanmasinin etkili
bicimde izlenmesi,

m Onlenebilir yeni dogan ve cocuk dliimlerinin azaltiimasi icin yapilan calismalarin siirdiriilmesi,

m  Saglik calisanlarina yonelik siddetin onlenmesi amaciyla toplumsal farkindaligin arttirilmasi, siddeti engel-
leyici, onleyici ve korumaci politikalarin sistemli bicimde hayata gegirilmesi,

Doga olaylari sonucu meydana gelebilecek yagsam kayiplarini dnleyici onlemler alinmasi,

m Siginmacilarin, glivencesiz ve ucuz is giicl olarak kayit disi galismasinin 6nlenmesi amaciyla denetimlerin
arttirlmasi,

m  Siginmacilara karsrayrimeilik ve nefret sdyleminin 6nlenmesi maksadiyla medya ve sosyal medyada farkin-
dalik artirici faaliyetlerde bulunulmasi,

m VYabancilara yonelik tahdit kodlarinin agir muglak ve soyut olmasinin idareye genis bir takdir yetkisi tanima-
sindan 6tUrd, bu kodlarin uygulanmasina iliskin olarak kamu dizeni ve kamu glvenligi hususlari ile temel
hak ve ozgirlikler arasinda makul bir dengenin kurulmasi,

B YUKK'un 57/A maddesinde 6ngorilen idari gozetime alternatif tedbirlerin etkin bicimde uygulanmasi,

Yargilama sonuglanincaya kadar yabanciya YUKK'un 31. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsamin-
da diizenlenecek ikamet izninde, ikamet izinlerinin verilmesinde aranan sartlarin aranmayabilecegine dair
kanuni dlizenleme yapilmasinin degerlendirilmesi,
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Ulusal Elektronik Posta Sistemi'nin uygulamaya gegirilmesi,

Adil yargilama hakkinin daha etkili bigimde kullanilabilmesi i¢in ¢alismalarin strdirilmesi,
AYM kararlarina uyulmasi ve gereginin yapilmasi hususundaki tereddiitlerden kaginilmasi,
AIHM kararlarina uyulmasi ve gereginin yapilmasi hususundaki tereddiitlerden kaciniimasi,

Dezenformasyonun onlenmesi ile kamunun haber alma hakki arasinda adil bir dengenin kurulmasi amaciyla, de-
mokratik bir toplumda zorunlu bir ihtiyaca cevap vermedigi siirece yayin yasagi uygulamalarindan kaginilmasi,

Il bazinda karar verilen eylem ve etkinlik yasaklari tedbirine ancak gerekli durumlarda ve 6lguilii olarak basvurulmasi,

Toplumsal olaylara miidahalelerde biber gazinin kullaniminda uluslararasi standartlar ve i¢ hukuk diizenlemelerine
titizlikle uyulmasinin saglanmasi,

Kisisel verilerin korunmasi hakki baglaminda GDPR'de yer alan haklarin ve giivenceli yapinin temin edilmesi adina
gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapiimasi,

Kayit disi istihdam oraninin azaltilmast igin politikalar gelistiriimesi,
Calisanlarin orgitlenme ve sendika haklarini kullanabilmeleri igin gerekli 6nlemlerin alinmasi,
Mobbingin énlenmesi igin ¢calismalarin yogunlastiriimasi,

Pandemi nedeniyle gesitli gerekgelerle uzaktan egitime katilmakta gigltk ¢geken cocuklar bakimindan kayiplarinin
telafi edilebilmesi icin galismalarin srdtrilmesi,

Okullagsma oraninin her diizeyde arttirilmasi igin gerekli takip ve calismalarin yapiimasi,

Yabanci uyruklu gocuklarin okullagma oraninin arttirilmasi ve egitimden kopuslarin énlenmesi amaciyla basta ay-
rimcilikla micadele olmak tGizere gerekli 6nlemlerin alinmasi,

Yiksekogrenimde fakdlte ve bolim kontenjanlarinin planlamasinin iyi yapilmasi, Universitelerin niteliginin arttiril-
masl amaclyla desteklenmesi,

Bagimlilikla micadele merkezlerinin sayisinin ve her bakimdan kapasitesinin arttiriimasi,
Bagimlilikla micadele amaciyla 6nleme/egitim galismalarinin srdtrtilmesi ve gelistiriimesi,
Pandemi donemlerinde alinacak tedbirlere dair usul ve esaslarin yer alacagi "“Pandemi Yasasi'nin" gikariimasi,

Cocuk isciligine ve dilenciligine yonelik tedbirlerin giiglendirilmesi, idari ve adli cezai uygulamalarin daha etkin bi-
¢imde uygulanmasi,

Cocuklarin dijital risklere karsi korunmasi yontindeki galigmalarin stirdirilmesi,
CAM modelinin lke genelinde yayginlastiriimasi,
Ulusal dlgekte erken yasta ve zorla evliliklerle miicadelenin sirdirilmesi,

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi adina meri mevzuatin etkili bigcimde uygulanmasi, farkindalik arttirma galisma-
larinin arttirlmas, siddet eylemlerine yonelik caydirici cezalarin verilmesi,

Kadinlarin istihdaminin arttinimasi ve istihdamda cinsiyete dayali ayrimcilikla miicadele edilmesi amaciyla galis-
malarin surdurdlmesi,

Yasli haklarini bir btitlin olarak ele alan, bu konudaki haklari, yetkileri ve sorumluluklari ortaya koyan bir "Yagli Haklar
Kanunu'nun” ihdas edilmesi,

Yasli bireylerin ekonomik olarak desteklenmesi ve yasli yoksullugunun dnlenmesi igin politikalarin stirdtrtilmesi ve
yasl istihdaminin sirdirtlebilir bigcimde desteklenmesi,

Yaslilarin sosyal yasama katilimlarini siirdtrerek topluma katkida bulunmaya devam etmelerini saglamaya yonelik
olanaklarin gelistiriimesi,
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Yasl bireylerin siddet ve istismardan korunmast igin galismalarin arttirilmasi,

Genglerin temel hak ve 6zgurliklere etkin erisimini saglayacak ve genglere yonelik ayrimcilikla miicadele edebile-
cek ozel bir koruma mekanizmasinin ve genclik haklarina yonelik kapsamli diizenlemelerin hayata gegirilmesi,

Geng issizliginin azaltiimasi ve eg@itim ve istihdam disi genglere yonelik galigmalarin arttiriimasi,
Universite 6grencilerinin barinma ihtiyacinin giderilmesine yonelik galismalarin arttiriimas,
Egitimine devam etmek isteyen genglerin egitimden kopuslarinin 6nlenebilmesi igin ek dnlemler alinmasi,

Genglerin iyilik halinin arttirlmasi ve ruh saghginin korunmast igin aile, okul, akran grubu, toplum ve isyeri dlizeyin-
de bir dizi risk faktorini ele almak ve damgalamayla miicadele etmek dahil kapsamli politikalarin gelistiriimesi,

Genglerin toplumsal hayata katiliminin arttirilmasi ve gonilltlik calismalarinin tesvik edilmesi yoniindeki politika-
larin ve uygulamalarin gesitlendiriimesi,

Ruh saghgi alanindaki haklari konsolide edecek, bu konudaki korumayi gliglendirecek ve buna iliskin usul ve esas-
lari ortaya koyacak bir "Ruh Saghg Kanunu'nun" indas edilmesi,

ikinci bir "Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik Ulusal Eylem Plani"nin hazirlanmasi ve uygulamaya
konmasi,

Mevzuatin engellilie dayali ayrnimeilik iceren hikiimlerin ayiklanmasina yonelik revizyon galismalari yapiimasi,

Ozel egitim ihtiyaci olan cocuklarin pandemi siirecleri nedeniyle yasamis oldugu kayiplarin gideriimesine yonelik
tedbirler alinmasi,

Farkli engel gruplarinin yiksekogretime erisimlerinin arttinlmasi amaciyla galismalar yapilmasi, érgiin egitimin
tlm engelli gruplar icin erisilebilir hale getiriimesi,

Engelli bireylerin toplumsal icermesinin saglanmasi, temel hak ve 6zgurltiklerinden faydalanabilmesi igin hayatin
her alaninda erigebilirligin arttirnlmasi amaciyla mevzuatin uygulanmasi, diizenlemelerin gergeklestirilmesi ve far-
kindalik faaliyetlerinin arttirimasi,

Engelli bireylerin istihdaminin arttirilmasi ve baskalariyla esit bir sekilde is firsatlarindan faydalanmasinin saglan-
masi i¢in galismalarin srdurilmesi,

iklim degisikligi ile miicadele konusunda kapsamli politikalarin hayata gegirilmesi ve eylem planlari ile strateji
belgelerinin titizlikle uygulanmasi,

Cevre kirliliginin azaltiimasi yontindeki ¢caligsmalarin strdirilmesi,

Deniz kirliliginin 6nlenmesi i¢in denetimlerin sirddrilmesi ve denizlerin korunmasi igin gerekli onlemlerin alinmasi,
Ormanlarin korunmast icin gerekli her tirld tedbirin alinmasi,

Dogal guzelliklerin tahribatini engelleyici, proaktif tedbirlerin alinmasi,

il ve ilge insan Haklari Kurullarinin hukuki yapilarinin agikliga kavusturulmasi, dayanak kanun ve yonetmelikten
kaynakli bosluklarin giderilmesi igin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi,

Yapay zeka uygulamalarinin insan haklari ile uyarli olarak gelistirilmesi;

Cocuklarin dijital platformlarda obje olarak kullaniimasinin dnlenmesi ve mahremiyet haklarinin temini agisindan
yasal diizenlemelerin yapiimasi,

hususlari tavsiye olunmaktadir.
T.C. Cumhurbagkanligina ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine saygiyla arz olunur.

Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu
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