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ONSOZ

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 2
Temmuz 2013 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresel diizeyde gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin siirdiigii, degisim
ve doniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu bir ortamda Tiirkiye’ nin kalkinma
cabalarini biitlinciil bir ¢ercevede ele alan temel bir strateji dokiimanidir.

Ulkemizde kalkinma planlarmin hazirhk asamasmda yiiriitilen Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢caligmalari ¢cer¢evesinde 50 yili agkin katilime1 ve demokratik bir planlama
deneyimi bulunmaktadir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kesimi temsilcileri
ile akademik cevrelerin bir araya geldigi 6zel ihtisas komisyonu ¢alismalari, 2014-2018
donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani1 hazirliklarinda da ¢ok 6nemli bir islevi ifa
etmistir.

5 Haziran 2012 tarthinde 2012/14 sayili Basbakanlik Genelgesiyle baslatilan
calismalar ¢ercevesinde makroekonomik, sektorel, bolgesel ve tematik konularda 20’si
calisma grubu olmak iizere toplam 66 adet Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur.
Ulkemizin kalkinma giindemini ilgilendiren temel konularda olusturulan Komisyonlarda
toplam 3.038 katilimc1 gorev yapmastir.

Bakanligimizin resmi goriisiinii yansitmamakla birlikte; Ozel ihtisas Komisyonlari
ve Calisma Gruplarinda farkli bakis agilart ile yapilan tartigmalar ve iiretilen fikirler,
Onuncu Kalkinma Planinin hazirlanmasina perspektif sunmus ve plan metnine girdi
saglamigtir. Komisyon c¢aligsmalari sonucunda kamuoyuna arz edilen raporlar kurumsal,
sektorel ve bolgesel planlar ile ¢esitli alt 6l¢ekli planlar, politikalar, akademik ¢aligmalar
ve arastirmalar i¢in kaynak dokiimanlar olma niteligini haizdir.

Plan hazirlik calismalar1 siirecinde olusturulan katilimci mekanizmalar yoluyla
komisyon tiiyelerinin toplumumuzun faydasina sunduklari tecriibe ve bilgi birikimlerinin
iilkemizin kalkinma siirecine ciddi katkilar saglayacagina olan inancim tamdhir.

Bakanligim adina komisyon g¢alismalarinda emegi gegen herkese siikranlarimi
sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu ve Calisma Grubu raporlari ile bu raporlarm sundugu
perspektifle hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

Cevdet YILMAZ
Kalkinma Bakani
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YONETICIi OZETi

Bugiin sosyal, ekonomik, tibbi, bilimsel ve teknolojik degisimlerin sonucu olarak
diinyanin yasl niifusu artmis ve artmaya devam etmektedir. 2025 yilinda 60 yas {izerinde-
ki bireylerin sayisinin 1.2 milyar, 2040 yilinda 1.3 milyar, 2050 yilinda -gelismekte olan
tilkelerin % 80’1 ile birlikte- 2 milyar olacagi ongoriilmektedir. 2002 yilinda gelismekte
olan tilkelerde yasayan 60 yas ve lizerindeki bireyler yaklasik 400 milyondur. 2025 yilina
gelindiginde bu saymin yaklasik 840 milyona yiikselecegi diigiiniilmektedir. Dolayisiyla,
gelismis tilkelerin, neredeyse tiimii Oniimiizdeki on yil i¢inde niifuslarinin yaglanmasina
taniklik edeceklerdir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine (ADNKS) gore
(2011); Tirkiye’de toplam niifusun 74.724, 269 oldugu; bunun yiizde 50,2’sini (37.532.954
kisi) erkeklerin, yiizde 49,8’ini (37.191.315 kisi) kadinlarin olusturdugu ortaya ¢ikmak-
tadir. 15-64 yas grubunda bulunan ¢alisma ¢agindaki niifus (50.346.979 kisi), toplam
niifusun yiizde 67,4’iinii olusturmaktadir. Ulkemiz niifusunun yiizde 25,3’ii (18.886.575
kisi) 0-14 yas grubundadir. 65 ve daha biiylik yastaki bireylerin (say1:5.490,715) toplam
niifus i¢indeki paylarin ise ylizde 7,3 olarak belirlenmistir. ADNKS 2012 sonuglarina
gore ise 31 Aralik 2012 tarihi itibariyle Tiirkiye’nin niifusu 75.627.384’tlir. Bu sayinin
ylizde 50,18°1 (37.956.168) erkeklerden, yiizde 49,81°si (37.671.216) kadinlardan olus-
maktadir. 2012 yilinda 65 ve daha yukar1 yastaki niifus orani ylizde7,5tir. Niifus projek-
siyonlarina gore bu oranin 2023 yilinda ytlizde10,2, 2050 yilinda yiizde20,8, 2075 yilinda
ise yiizde 27,7 ye ylikselecegi tahmin edilmektedir. 2012 yilinda 65 ve daha yukari yasta-
ki niifus oraninin en yiiksek oldugu bolge Ege Bolgesidir (yiizde16,5). Yaslh niifusun daha
yogun olarak yasadig1 diger bdlgeler, sirastyla istanbul (yiizde14), Akdeniz (yiizde11,7)
ve Dogu Marmara (yiizde9,9) bolgeleridir. Yash niifus orani en diisiik olan bolge, Kuzey-
dogu Anadolu Bolgesi’dir (ylizde2,6).Bu oranlara gore Tiirkiye olgun niifus donemini
tamamlamis; yash niifus donemine gelmistir.

Kiiresellesen diinyada yaslilik yeni bir kavram degildir. Ancak giin gectik¢e artan
yasl niifus ile birlikte bu olgunun yeni sorunsalliklar ve yeni hizmet modelleri ihtiyaci
ile karsimiza ¢iktig1 da goriilmektedir. Yaglanma siirecinde tiim iilkeler artan ekonomik
ve sosyal talepler ile yiizlesmek zorunda kalmislardir. Degisen diinya kosullari, gelisen
saglik sistemi, kiiltiirel ve toplumsal degisimler ile birlikte yaslilik ve yasliliga iliskin ko-
nular hizmetlerin giindemini belirlemeye baglamistir. Yashlar artik genis aile modelinde
degil ¢ekirdek aile modelinin yayginlastigi bir diinyada yasamaktadirlar. Diger yandan
teknolojinin ve saglik hizmetlerinin gelismesi ortalama yagam siiresini uzatmaktadir. Yas-
lilik déneminde ihtiyaglarin ve tiiketim aligkanliklarinin degismesi; ekonomik ve sosyal
ihtiyaclarin karsilanmasindaki giicliikler; demans, alzheimer gibi hastaliklarin siklikla
ortaya ¢ikmasi gibi nedenlerle bu donem ¢ogu zaman bireyler icin basa ¢ikilamaz hale
gelmektedir.

Bu noktada; Tiirkiye’de bes yillik kalkinma planlar1 kapsaminda ilk kez “Yaslan-
ma Ozel Ihtisas Komisyonu” olusturulmustur. Bu rapor T.C. Kalkinma Bakanliginin dii-
zenledigi Onuncu Kalkinma Plam Calismalar1 kapsaminda olusturulan “Yaslanma Ozel
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Ihtisas Komisyonu” nun yiiriittiigii tartismalarin kapsamu, Tiirkiye’de yaslanma agisin-
dan mevcut durumu ve yaghlarin gelecegine iliskin oncelikli konular1 ortaya koymak
amaci ile hazirlanmistir. 10. Kalkinma Plan1 Yaslanma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu
Diinya’da Yash Niifus, Tiirkiye’de Yash Niifus, Yash Isgiicii, Calisma Yasami ve Aktif
Yaglanma, Yash Yoksullugu, Yaslilara Yonelik Hizmetler ve Yaslilikta Psiko-Sosyal Ya-
sam ve Kusaklararasi Dayanigma a¢isindan yasliliga iliskin mevcut durumun analizini;
yaslilik ve sosyal politika giindemini; Tiirkiye’de yaslilarin gelecegini, yasliliga iliskin
sosyal politikalarin gelistirilmesine temel olusturacak hedefler ve eylemler ile Tiirkiye’de
yasliligin gelecegi ve plan donemi perspektifini icermektedir. Boylece yaslilarin yasami
acisindan kaynaklar, hizmetler ve siirliliklarin ortaya konulmasi hedeflenmektedir.

X1l



VIZYON

Sosyal devlet anlayistyla, insan haklar1 temelinde ve pozitif ayrimcilik esasina da-
yali olarak; aktif, saglikli ve gilivenli yasam kosullarinda toplumdaki her yagh bireyin
refahin1 saglamaktir.

1. GIRIS

Bu rapor, T.C. Kalkinma Bakanliginin diizenledigi 10. Kalkinma Plan1 Caligsmalar1
kapsaminda olusturulan “Yaslanma Ozel ihtisas Komisyonu” nun yiiriitt{igii tartismalar
sonucunda Tiirkiye’nin yaglanma agisindan mevcut durumu ve yashilarin gelecegine ilis-
kin oncelikli konular1 ortaya koymak amaci ile hazirlanmastir.

Tiirkiye 10. Kalkinma Plan1 Caligmalar1 kapsaminda olusturulan Yaslanma Ozel
Ihtisas Komisyonu bir yandan Tiirkiye’de yaslanma konusunun sosyal politikalar ag1-
sindan ciddi bir sekilde ele alinmas1 gerektigi anlayisini, diger yandan niifus i¢indeki
paylart giin gectikge artan yaslh niifusun Tiirkiye’de diger niifus gruplar1 kadar dikkate
deger nitelikte sorunlar yasamaya basladigini ortaya koymaktadir. Boylece 10. Kalkin-
ma Plan1 Yaslanma Ozel Thtisas Komisyonu’nun gergeklestirdigi bu calisma; Tiirkiye’de
yaslilik doneminin getirdigi sorunlar, yaslilarin ihtiya¢ duyduklar1 psiko-sosyal destek-
ler, yaglilara yonelik hizmetler, evde bakim ve kurumsal bakim hizmetleri, hizmetlerin
standardizasyonu, yaslilarin bakimi 6zellikle alzheimer ve demans hastasi yaslilarin ba-
kimi, fiziksel ve psikolojik rehabilitasyon hizmetleri, yash bakiminin maliyeti, bakim
gilivencesi/sigortasi, yasl bakim personeli ve egitimi, yash saglhigi, tibbi bakim ve tedavi
hizmetleri, sosyal glivenlik, calisma yasami-aktif yaslanma ve yash isgiicii, emeklilik ve
emeklilik politikalari, yash yoksullugu, yash ve ¢evre uyumu, yaslh dostu kentler, yaslh
ayrimciligy, yaslilikta beden imaji, toplumda yasliligin algilanmasi ve niifus politikalari,
yaslilik ve yaslanmaya iliskin aragtirmalar, yaslilikta yasam kalitesi gibi bir¢ok konuda
yash refahinin iyilestirilmesine yonelik tartisma ve Tiirkiye’de yaghilarin daha kaliteli bir
yasam siirdiirmeleri i¢in gelecege iliskin 6ngoriiniin ortaya konulmasi agisindan ayrica
bir 6neme sahiptir.

Bu raporda Tiirkiye’de yasliliga iliskin mevcut durumun analizi; yashlik ve sosyal
politika giindemi; Tirkiye’de yaslilarin gelecegi, yagliliga iliskin sosyal politikalarin ge-
listirilmesine temel olusturacak hedefler ve eylemler yer almaktadir. Boylece yaglhilarin
yasami agisindan kaynaklar, hizmetler ve sinirliliklar ortaya konulmaktadir.



2. MEVCUT DURUMUN ANALIiZI

Diinyada yaglhilik yeni bir kavram degildir. Ancak giin gectik¢e bu olgunun yeni so-
runlar ve yeni hizmet modelleri ihtiyaci ile karsimiza ¢iktig1 da goriilmektedir. Yaslanma
stirecinde tim {tlkeler artan ekonomik ve sosyal talepler ile yiizlesmek zorunda kalmis-
lardir. Degisen diinya kosullari, gelisen saglik sistemi, kiiltiirel ve toplumsal degisimler
ile birlikte yaslilik ve yasliliga iliskin konular hizmetlerin giindemini belirlemeye basla-
mustir. Yaslilik doneminde ihtiyaglarin ve tiikketim aligkanliklarinin degismesi, ekonomik
ve sosyal ihtiyaclarin karsilanmasindaki gii¢liikler demans, alzheimer gibi hastaliklarin
siklikla ortaya ¢ikmasi gibi nedenlerle bu donem ¢ogu zaman bireyler i¢in basa ¢ikilamaz
hale gelmektedir.

Bu noktada; bu komisyon c¢aligmasinin hedef kitlesini olusturan “yasli” bireyleri
ve “yaglanma” kavramlarinin tanimlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Yaglanma her can-
lida goriilen, tiim islevlerde azalmaya neden olan evrensel bir siirectir. Bagka bir deyisle,
molekiil, hiicre, doku, organ ve sistemler diizeyinde siire¢ icerisinde ortaya ¢ikan, doniisii
olmayan yapisal ve fonksiyonel degisikliklerin tiimiidiir. Yaslanma, beden yapisi ve is-
levinde siiregelen bozukluklarin birikiminin sonucudur. Yaslanma, dnlenmesi miimkiin
olmayan kronolojik, sosyal ve biyolojik bir siirectir. Yaslanmaya iliskin tanimlarin ortak
yani ise, bu olgunun canlilara 6zgii oldugu gercegidir. Yaslanma beden yapis1 ve islevin-
deki siiregelen engellerin bir birikimi olarak ortaya ¢ikar (Aiken, 1995).

Diinya Saglik Orgiitii (DSO), 1963 yilinda yaslilarin saglik sorunlari konusunda
diizenledigi toplantida yaslilar1 kronolojik olarak {ice ayirmistir: (i) orta yaslilar (45-59
yas), (i1) yashilar (60-74 yas), (iii) ihtiyarlar (75 yas ve iizeri) (UN, 1980). Birlesmis Mil-
letler 60 ve Ustli yastaki bireyleri yaslt olarak kabul etmektedir. 60 yasi niifus bilimciler
tarafindan ve bir¢ok bilim alaninda yasli olarak tanimlarken, bir¢cok gelismis iilke 65 yas1
ozellikle sosyal giivenlik sisteminden yararlanmak i¢in yasliligin baslangici agisindan re-
ferans kabul etmektedir. Diinya genelinde “yasl” kavraminin tanimi ve yasliligin baslan-
gici ile ilgili kesin bir fikir birligi olmamakla birlikte bu kavram farkli toplumlarda farkli
anlamlar ifade etmektedir. Bu nedenle de yashilifin basladigi yasi sdylemek bireylerin
“yasam donemi” siirecinde gliclesmektedir. Ciinkli gelismis iilkelerde 1900’11 yillarda
dogumda beklenen yasam siiresi 45-50 y1l iken bugiin ortalama 80 yasa yiikselmistir.

Gergekte “yaslh” kavraminin tanimlar “kronolojik yasa” dayanmaktadir. Oysa yas-
liligin yalnizca kronolojik yas ile agiklanamayacak kadar genis bir kavram oldugu bilin-
mektedir. Yaslilik toplumsal roller, ekonomik durum, mental ve fiziksel aktivitelerdeki
degisim ile ortaya ¢ikan bir yagsam donemidir (UNFPA, 2012).

2.1. Diinya’da Yash Niifus

Antik Cag’da her 100 insandan sadece biri 60 yasina ulasabilirken, bir Romal1 askerin
ortalama Omriiniin 22 yil oldugu belirtilmektedir. 20. yiizyilin baslarina kadar diinyanin hig-
bir lilkesinde uzun bir yasam i¢in gereken ortamin bulunmadig1 agiklanmaktadir. Bu donem-
de Avrupa’da ortalama yasam siiresi 50 y1l iken, 6liim genellikle genglik yillarina rastlamak-



ta, iyl kosullarda yasayip yaslanma “‘sansi”ni1 yakalayabilenlerin yalnizca devlet adamlart,
krallar, filozoflar ve yiiksek riitbeli subaylar oldugu ifade edilmektedir (Kutsal, 2007).

Bugiin sosyal, ekonomik, tibbi, bilimsel ve teknolojik degisimlerin sonucu olarak
diinyada yaslh niifusu artmig ve artmaya devam etmektedir. 1970-2025 yillar1 arasinda diin-
yada yasllarin sayisinin 694 milyon (% 22,3) olmasi tahmin edilmektedir. Boylece 2025
yilinda 60 yas lizerindeki bireylerin sayisinin 1,2 milyar, 2040 yilinda 1,3 milyar, 2050 y1-
linda 2 milyar olacag1 6ngdriilmektedir. 2002 yilinda gelismekte olan iilkelerde yasayan 60
ve daha biiytik yastaki bireyler yaklasik 400 milyondur. 2025 yilina gelindiginde bu sayinin
yaklasik 840 milyona yiikselecegi tahmin edilmektedir (DSO, 2002). Dolayistyla, gelismis
iilkelerin, neredeyse tlimii onlimiizdeki on yillar i¢inde niifuslarinin yaslanmasina tanik-
lik edeceklerdir. Simdilerde gelismis iilkelerdeki her yedi insandan biri 65 yasin iizerinde
iken, 2030’a gelindiginde bu oran her dort kisiden biri olacaktir. Bu durum, yash niifus i¢in
“yaslilarin yaslanmas1” olarak adlandirilan bir siireci baglatacaktir. 2000’11 yillarin ilk yarist
sonunda 85 yas lizerinde “yash yashlar/ileri yas™ kategorisindekilerin sayis1 65 yasindaki
“geng yasli”larin sayisindan alti kat fazla olacaktir (DSO, 2002).

Kitalara gore degerlendirildiginde giliniimiizde diinyadaki yasli niifusun yarisindan
fazlas1 Asya’da yasamaktadir. Avrupa’nin kiiresel yash niifus i¢indeki orani iki asirdan
daha fazla siiredir azalirken, Asya’nin yaglanan niifusu daha da artacaktir. Gelismekte olan
iilkelerde sosyo-ekonomik gelisme, niifusun yaslanma oram ile paralel gelismemektedir.
Ornegin, Fransa’da yash niifusun yiizde 7°den yiizde 14’e yiikselmesi 115 y1l gerektirir-
ken, Cin’de ayni1 oranda artis i¢in yalnizca 27 yil gegmesi gerekmektedir. Gelismis iilkeler,
niifuslar1 yaglanmadan 6nce “refah iilkesi” haline gelirken, gelismekte olan iilkelerin refah
diizeylerinde somut bir artis gézlenmeden Once niifuslar1 yaglanmig olacaktir. Gelismekte
olan iilkelerdeki hizl1 yaglanma, aile yapisi, toplumsal cinsiyet rolleri, calisma kaliplar1 ve
go¢ hareketlerinde dramatik degisimlere neden olabilmektedir. Ayrica bu iilkelerde kentles-
me, geng bireylerin arastirma yapmak ya da ise girmek icin baska sehir ya da tilkelere goc
etmesi, ¢ekirdek aile yapisi ve kadimin ¢aligma yasamina katilmasi da yaslh bireylerin baki-
ma, destege ya da herhangi bir yardima ihtiya¢ duyduklarinda daha az bakim veren insan
giiciiniin olacagim gdstermektedir (DSO, 2002; Hablemitoglu ve Ozmete, 2010).

Kinsella ve He (2009), hazirladiklar1 Uluslararas1 Niifus Raporunda diinyanin orta-
lama yasinin tahmin edilemeyecek diizeyde arttigin1 ve buna bagli olarak sosyal, demog-
rafik degisimlerin gergeklestigini belirtmektedirler. Bu raporda, 2008 yilinda 65 ve iistii
yas grubunun diinya niifusunun yiizde 7’sini olusturdugunu ve 506 milyona ulastigini,
2040 yilinda ise bu oranin yiizde 14’°e ¢ikarak, 1,3 milyara ulagsmasinin beklendigi agik-
lanmaktadir. Ayrica bir yilda diinya yasli niifusunun her ay ortalama 870 milyon artacag:
ongoriilmektedir. 1990 yilinda 65 yas ve iistii yasl niifus en az 2 milyon olan iilke sayis1
26 iken 2008 yilinda 38 {ilkeye ulastig1 goriilmiistiir. 2040 beklentileri ise 72 tilkede en az
2 milyon yagh niifusun olacagini éngérmektedir.

Diinyada yasli niifusun Avrupa ve Kuzey Amerika’nin endiistrilesmis bolgelerine
yayildigi, gelismekte olan iilkelerde yasl niifus oraninin geligmis tilkelere gore daha hizl
arttigr belirtilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde 2008 yilinda yaslilarin sayis1 702.000
olmustur. Bu say1 diinyadaki yasli niifusun yiizde 81’ini olusturmaktadir. Diinyada 2008



yilinda 65 ve {istii yas grubunun yiizde 62’sinin (313 milyon) gelismekte olan tilkelerde
bulundugu, 2040 yilina gelindiginde bugiiniin gelismekte olan tilkelerinde bu yas grubun-
daki niifusun 1 milyara ulasacagi dngoriilmektedir. Diger yandan 80 ve {istii yas grubundaki
yasli bireylerin bir¢ok tilkenin toplam niifusu i¢inde en hizli artan yas grubu oldugu dikkati
cekmektedir. Kiiresel olarak, 80 ve tistil yas grubunda bulunan en yash niifusun 2008-2040
yillar1 arasinda tiim yas gruplari ile kiyaslandiginda, yiizde 160 artacagi tahmin edilmek-
tedir. 2008 yilinda 65 yas ve lizeri diinya niifusunun yaklagik 1/3’1 Cin ve Hindistan’da
bulunmaktadir. 2040 yilina gelindiginde Cin’de 329, Hindistan’da 222 milyon olmak iizere
toplam 551 milyon yagh bireyin yasayacagi ve yasllikla iligkili sorunlarin daha ciddi sekil-
de tartisilacag1 tahmin edilmektedir. Kuzey Afrika, Asya ve Latin Amerika/Karayipler’de
yasl niifusun 2008 ile 2040 yillar1 arasinda iki kattan fazla artmasi beklenmekte, Sahra alt1
Afrikasi’nda ise 6zellikle bazi iilkelerdeki HIV/AIDS sonucunda yasanan yiiksek diizeyde-
ki 6liimler nedeniyle yasli niifusun orta diizeyde olacagi dngoriilmektedir.

2008 yilinda en gelismis iilkelerdeki 65 yas ve iizerindeki bireylerin toplam niifu-
sundaki orani1 yiizde 13’ten yiizde 21’e yiikselmistir. Uzun yillar Isveg ve italya en yiiksek
yasli niifus oranina sahipken, bugiin Japonya demografik olarak diinyanin en yagh tilkesi-
dir. Japonya niifusunun yiizde 21’inden fazlas1 65 yas ve lizerindedir. Almanya, Yunanis-
tan, Italya ve Isveg’te onceki yillarda yiizde 18 olan yasli niifus orani son yillarda yiizde
20’ye yiikselmistir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ylizde 13 yash niifus orani ile,
gelismis tilke standartlarina gore oldukg¢a geng bir niifusa sahiptir. Ancak 1946-1964 yil-
lar1 arasinda dogan “Baby Boomer” kusagindaki bireyler, 2010 yilindan sonra 65 yasina
ulagsmaya baglamistir. Boylece 2030 yilinda Amerika’daki yasli niifusun yiizde 20’ye ula-
sacagl tahmin edilmektedir. Yine de Amerika’daki yagl niifusun bu yillarda Bat1 Avrupa
iilkelerinde tahmin edilen yasli niifus oranindan daha az olacagi anlasilmaktadir. Kuzey
Amerika ve Pasifik Adalar1 bugiin yiiksek yasl niifus yiizdesine sahiptir ve Kuzey Ameri-
ka’daki her 5 kisiden birinin, 2040 yilina kadar en az 65 yasinda olacagi ongoriilmektedir.

Niifusun yaslandiginin diger bir gostergesi, bir toplumun niifusunun geng ve yasl
biciminde sayisal olarak iki grup olarak ifade edilmesidir. Bu noktada ortanca yas bir
iilkenin yas yapist hakkinda genel bir gosterge olarak kullanilabilmektedir. 2008 y1lin-
da ABD’deki ortanca yas 36’dir. Gelismis tlilkelerde Yeni Zelanda ve ABD disinda yas
ortalamast 37’nin tizerindedir. Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunlugunda ise ortanca yas
27°nin altindadir. 2008-2011 déneminde ortanca yas 52 tilkede artmaktadir. 2040 yilinda
ise Japonya’nin 54 yas olarak en yiiksek ortanca yasa sahip olmasi beklenmektedir. Bir
taraftan, bazi iilkelerde 6zellikle yetiskinlerdeki AIDS’in yol agtig1 6liimlerin artmasi ve
yliksek dogum oranlarinin azalmasinin etkisiyle 2040 yilinda Malavi, Uganda ve Zim-
babve’de ortanca yasin 30’dan az olacagi tahmin edilmektedir (Kinsella ve He, 2009).

Diinya niifusunun yaklagik yiizde 14’linlin emeklilik yasinda oldugunu aciklayan
Amerika Niifus Biirosu, Amerika Ulusal Yaslanma Raporu ile yaglanmanin diinyadaki
her iilkeyi etkiledigine dikkat cekmektedir. Kiiresel yaslanma diinyanin ekonomik ve sos-
yal yapisini1 degistirmekte, dolayisiyla yaslanma ile miicadelede giicliikler ortaya ¢ikmak-
tadir. Ornegin Japonya’da 2040 yilinda niifusun yiizde 1’inin 100 yasin iizerinde olacag:
tahmin edilmektedir. Bu nedenle Japonya’da yasli bakiminda robot kullanma fikri ve



uygulamasi yayginlagmaktadir. Diinya’da yasl niifusun artmasina odaklanmak yetiskin-
lik ve yaslilik donemlerine dair yeniden diisiinmeyi gerektirmektedir. Boylece 60 yasin
heniiz geng¢ oldugu goriisiiniin benimsenmesi yasliliga vurgu yapmanin en olumlu yani
olarak goriilmektedir (http://www.breakingnewsenglish.com).

Birlesmis Milletler Niifus Fonunun, 2012 yilinda “21. Yiizyilda Yaglanmak: Kutlama
ve Meydan Okuma/Miicadele” konulu yayimladigi raporuna gore diinyadaki yash niifusun
diizenli bir sekilde arttig1 belirtilmektedir. Raporda, “1950 yilinda 60 yas ve iizerinde 205
milyon kisi vardi. Bu say12012 yilinda 810 milyona ytikseldi. En az 10 y1l i¢inde bu sayinin
1 milyara ¢ikmasi, 2050’ye kadar ise 2 milyara ¢ikmast 6ngoriiliiyor” denilmektedir. Bir-
lesmis Milletler’in 6ngoriisiine gore 2050 yilinda 100 yas iizerindeki kisilerin sayisinin da
3,2 milyona ulagmasi beklenmektedir. BM Genel Sekreteri Ban Ki-Mun, “Yaslanan niifus,
g0z ard1 edilemeyecek bir seviyededir. Yaslilar, normal niifusa gére daha hizli artmaktadir”
diyerek konunun 6nemine vurgu yapmaktadir. Rapora gore diinyada her y1l 58 milyon kisi
60 yasina ulagmaktadir. 10 milyonun iizerinde yasl niifus bulunduran 15 iilkenin 7’sinin
gelismekte olan iilke oldugu belirtilmektedir (UNFPA, 2012).

Gecen 10 yilda diinyada 60 yas ve {istii insanlarin sayis1 178 milyon artmistir. Yal-
nizca Cin’de 2012 yilinda yash bireylerin sayisi 180 milyondur. Birlesmis Milletler Nii-
fus Fonunun yayinladig1 bu son rapora gore 2012 yilinda diinya genelinde bolgelere gore
agirliklt olarak yash niifus oran1 yiizde 0-9 ya da yiizde 10-19 arasinda degismekte iken,
2050 yilinda bu oranin bolgeler arasi farkliliklar olsa da agirlikli olarak ytizde 30’a kadar
ulasacag goriilmektedir (Sekil 1 ve Sekil 2).

Sekil 1: Diinya’da 60 ve daha biiyiik yastaki bireylerin niifus icindeki oram (%)
2012 yih verileri
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Kaynak: Birlesmig Milletler Niifus Fonu, 2012



Sekil 2: Diinya’da 60 ve daha biiyiik yastaki bireylerin niifus icindeki oram (%)
2050 y1lh tahmini
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Kaynak: Birlesmig Milletler Niifus Fonu, 2012

Diinyadaki yagh niifusun artmasinin en énemli nedenlerinden birisi de dogumda
beklenen yasam siiresinin yiikselmesidir. Beklenen yasam stiresi teknik olarak her yas
icin hesaplanabilir ve insanin kalan yasam siiresini verebilir. Sekil 3 ve 4’de diinyada
2010-2015 ve 2045-2050 yillar1 itibariyle 60 yasinda olan bireylerin yagam siiresi beklen-
tisine iliskin dagilimlar goriilmektedir.

Sekil 3: Diinya’da 2010-2015 yillarinda 60 yasindaki bir bireyin yasam siiresi beklentisi
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Kaynak: Birlesmig Milletler Niifus Fonu, 2012



Sekil 4: Diinya’da 2045-2050 yillarinda 60 yasindaki bir bireyin yasam siiresi beklentisi

[Ja-9yn [J10-14yn [15-19y0  []20-22ynl [23-25yil [ 26-30 yul

Kaynak: Birlesmis Milletler Niifus Fonu, 2012

Sekil 2 ve 3’den gelismekte olan iilkelerde 2045-2050 doneminde 60 yasindaki
bireylerin yasam siiresi beklentisinin yiikselecegi anlagilmaktadir. 2050 yilina kadar 10
milyondan fazla yasliya (60 yas ve iistii) sahip olmasi beklenen {ilke sayis1 33’diir. Bu 33
iilkenin 22’si bugiin gelismekte olan tilke siniflandirmasina dahildir. Ayrica kiiresel ola-
rak 80 ve tistii yastaki bireyler ile 100 yasini1 agsmis bireylerin sayisi da hizla artmaktadir.
Diinyada kiiresel yaslanma belirleyicileri Tablo 1’°de veriler ile agiklanmaktadir.

Tablo 1: Kiiresel yaslanma belirleyicileri

2011-2012 2050 projeksiyonu

Yasam Siiresi beklentisi
Dogumda 71,6 67,1 78,0 73,2
60 yasinda 21,6 18,5 242 20,9
80 yasinda 8,5 7,1 9.8 8,3
Say1 Yiizde
Niifus Oranlari
60 yas ve lstii 809.742.889 | 2.031.337.100 11,5 21,8
80 yas ve lstil 114.479.616 402.467.303 1,6 43
100 yas ve Ustii 316.600 3.224.400
Cinsiyet orant:
60 yasindaki erkeklerin 60 83,7 86,4
yasindaki her 100 kadina orant

Kaynak: Birlesmig Milletler Niifus Fonu, 2012



Amerika Niifus Enstitlisii 2011 Eyliil ayinda yayimnladig: raporda, 1999 yilindan
bu yana diinya niifusunun 6 milyardan 7 milyara yiikseldigine, bu 12 yillik dénem ige-
risinde diinya niifusuna 1 milyar insanin eklendigine dikkat ¢cekmektedir. Bu noktada
niifus artisinin diinyanin gelecegi ve tiim insanligin, 6zellikle de ¢ocuk, yasli, kadin gibi
dezavantajli, incinebilir gruplarin refahinin saglanmasi i¢in ne anlama geldigini de sorgu-
lamaktadir. Bu kapsamda kaynaklarin tiikendigine, yoksullukla miicadeleye, kadinlarin
giiclendirilmesine, niifus politikalarinin yapilandirilmas: gibi konularin énemine vurgu
yapmaktadir (http://www.populationinstitute.org/).

Almanya Calisma, Sosyal Isler ve Tiiketicinin Korunmasi Bakanlhig1 ise yayimladi-
g1 raporda diinyada yash bireylerin niifus i¢indeki oranlarmin giin gectikce arttigini, 2050
yilina kadar 60 ve iistii yastaki bireylerin oraninin iki katina ¢ikacagini agiklamaktadir. Bu
raporda Avrupa’da dogumda beklenen yasam siiresinin ortalama 80 y1l oldugu ve bdylece
Avrupa’nin dogumda beklenen yasam siiresi en yiiksek olan kita oldugu belirtilmektedir.
[k olarak Birlesmis Milletler tarafindan 1982 yilinda Viyana’da gergeklestirilen Diinya
Yaslanma Asamble’sinde yaslanma konusuna dikkat ¢ekilmis, 10 y1l aradan sonra yaglan-
ma ile ilgili uluslararasi politikalar1 belirlemek tizere 2002 yi1linda Madrid’de ikinci Diinya
Asamble’si toplanmistir. Madrid’de belirlenen yaslanma eylem planinin ilk bes yilina ilig-
kin bir degerlendirme yapmak iizere 2007 yilinda Ispanya Leon’da her iilkeden yaslanma
ile ilgili bakanlarin katildig1 bir toplant1 gergeklestirilmistir. 2012 yilinda ise Madrid Yas-
lanma Asamblesi’nin 10. yilinda 18-20 Eyliil 2012 tarihlerinde Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu (UNECE) tarafindan Viyana’da her iilkeden bakanlarin katilimi ile
toplant1 yapilmistir. Bu toplantinin amaci bir yandan Madrid Asamblesi’nde alinan kararla-
rin uygulanma diizeyinin ortaya konulmasi iken diger yandan gelecek 30 yil i¢in aktif yas-
lanma, toplumsal katilim, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, saglikl1 yasam ve kusaklararasi
dayanisma gibi konularda eylem planinin belirlenmesidir (http://www.bmask.gv.at).

Diinyada gelismis ya da gelismekte olan tiim iilkeler yaslanma ve yaglhliga iliskin
giindemlerini belirlemeye ve bunu uluslararasi diizeyde paylasmaya ¢aba gostermektedir-
ler. Bir yandan diinya niifusu artarken, endiistrilesmis toplumlarda 20. yiizyil basindan bu
yana genel olarak toplam dogum oranlar1 azalmis, kadin i¢in dogum orani ytlizde 2.1’°in
altina diismiistiir. 1970’lerin sonlarindan bu yana dogum oranlarinin diismesi, toplumda-
ki yaslanan niifus oraninda artisa neden olmustur. Bu veriler, ileri yaslara gelindiginde
bakimin saglanmasi konusunda endiseleri de artirmaktadir. Yagllar icin, ¢ocuklarindan
aldiklar1 destek birincildir. Diinya niifusunun yaslanmasi, insanligin en 6énemli miica-
dele alanlarindan biridir. Cilinkii bir {ilkede, dogurganlik oraninin azalmasi ve ortalama
dogumda beklenen yasam siiresi beklentisinin uzamasiyla niifusun yaslanmasi seklinde
ortaya ¢ikan demografik degisimler ekonomik biiylime, istihdam, liretken isgiicti, 6zel
tasarruflar, vergi yiikii ve yasam standartlar1 gibi birgcok ekonomik ve sosyal sonuglarin
irdelenmesine duyulan ihtiyaci arttirmaktadir (Kinsella ve He, 2009).

2.2. Tiirkiye’de Yash Niifus

Tiirkiye’de ilk niifus sayimi 1927 yilinda Cumbhuriyetin ilanindan dort yi1l sonra
yapilmistir. Bu sayimda Tiirkiye nin niifusu 13.6 milyon olarak bulunmustur. Tiirkiye’de
Kurtulus Savast kazanildiktan sonra uzun siiren savaslar, 6liimler, gogler, kayiplar ne-



deniyle niifus azalmistir. Niifusun yas ve cinsiyet dagilimi, model bir niifus yapisindan
anlaml 6l¢iide farklilagsmistir. Farklilik, 15-49 yas grubundaki kadinlarin, erkeklere gore
(800.000) fazlalig1 ve ¢cocuk/kadin oranlarinin diigiikliigli olarak ortaya ¢ikmistir. Salgin
ve bulasict hastaliklar nedeniyle yetigkin 6liim hiz1 artmis, diger yandan bebek ve ¢ocuk
oliimleri ¢ok yiiksek diizeylerde gergeklesmistir. Bu nedenle, saglikli bir neslin sayisinin
artirtlmasi, yetistirilmesi ve siirdiiriilmesi Cumhuriyetin ilk yillarinda 6énem verilen bir
politika olmustur. Bu niifus politikasi, 1930°1u yillarda 6liimlerin azalmasinda ve dogum
hizinin artmasinda basarili sonuglar vermistir. Bu donemde Tiirkiye niifusu 16 milyondan
biraz fazladir. 1945-1960 déneminde Diinya Saglik Orgiitii’niin katkilar1 ve gelisen tip
teknolojisinin halk sagligi uygulamalari ile 1940 yilinda binde 30 olan kaba 6liim hizi,
1960 yilinda binde 18’e diigmiistiir. Kaba dogum hizi ise bu déonemde yiiksek (binde 45-
48 aras1) oldugu icin, niifus yiizde 3’°e varan bir hizla artmis ve toplam niifus 18 milyona
yaklasmistir. Boylece Tiirkiye’nin niifusu binde 28 artis hiz1 ile 1950°1i yillarin ortala-
rinda 24 milyona, 1960’11 yilarin basinda ise 1927 yil seviyesine gore iki kat artarak 28
milyona yiikselmistir. Tiirkiye’de niifus artis hiz1 bu tarihten sonra azalmaya baglayarak
1970’lerde binde 25’e, 1980’lerde binde 20’ye, 2000’lerde ise binde 15°e gerilemistir.
Gilintimiizde binde 13 seviyesinde olan niifus artis hizinin Cumhuriyetin 100. y1l1 olan
2023’de binde 9 seviyelerine diisecegi ongoriilmektedir. Tiirkiye’deki niifus artis hizi
1960’lardan baslayarak siirekli azalmasina karsin, niifus biiytlikliigl artarak 1990 yilinda
56 milyona, 2000°1i yillarin sonunda 72 milyona ulagsmistir. Cumhuriyetin 100. yilinda
niifusun 82.3 milyon olmas1 beklenmektedir. Bu siiregte niifusun yas yapisinda onemli
degisiklikler goriilmiistiir. (Tlrkiye nin Demografik Dontigiimii, 2008).

1935 yilinda yiizde 41,4 olan 0-14 yas grubunun oram1 2000’11 yillarda yiizde
29,8’e diiserken, niifus i¢inde yasl bireylerin orani ayn1 yil i¢inde ylizde 5,7 ye yliksel-
mistir (Tablo 2). Niifus i¢inde yas yapisinin degiserek, cocuklarin ve genglerin oraninin
azalmasi ve yasli insanlarin (60+ veya 65+) oraninin artmasi niifusun yaslanmasi olarak
kendini gostermistir. 20. yiizy1l diinya niifusunun yas yapisinda olusan degisim bakimin-
dan insanlik tarihinde bir doniim noktas1 olmus ve yasl niifus 6zellikle 20. ylizyilin ikinci
yarisindan itibaren hem diinyada hem de Tiirkiye’de dikkat c¢ekici oranlarda artmustir.

Tablo 2: Tiirkiye’de yas gruplarinin toplam niifus i¢indeki dagilim (1935 -2011)

1935 16.158.385 41,4 54,7 3,9
1945 18.790.174 39,5 57,1 3.3
1955 24.064.763 39,3 57,3 3,4
1965 31.391.421 41,9 54,1 4,0
1975 40.647.719 40,6 54,8 4,6
1985 50.664.458 37,6 58,2 4,2
1990 56.473.35 35,0 60,7 4,3
2000 67.803.927 29,8 64,5 5,7
2007 70.586.256 26,4 66,5 7,1
2011 74.724.269 25,3 67,4 7,3

Kaynak: TUIK, 2011



Tiirkiye’de 1935 yilinda 16.158.385 olan toplam niifus, 1965 yilinda yaklasik iki
kat1 artarak 31.391.421°e yiikselmis, bu say1 2007 yilinda ise 70.586.256’ya ulagmistir.
Bu siirede 65 yas ve iistii bireylerin oran1 1935 yilinda ytizde 3.9 iken 1965 yilinda yiizde
4 olmustur. 2000 y1lina kadar bu yas grubundaki bireylerin toplam niifus i¢indeki payla-
rinda ciddi bir artis gdzlenmemistir. Ancak 65 yas ve Uistii bireylerin toplam niifus i¢inde-
ki paylar1 2000 yilinda ytizde 5,7, 2007 yilinda ise yiizde 7,1, 2011 yilinda ise yiizde 7,3
olmustur (Tablo 2).

Bilindigi gibi bir toplumda 65 yas ve iistii bireylerin sayisinin toplam niifus iginde
aldig1 payin diizeyine gore toplumlar i¢in “geng-olgun-yasli” tanimlamalar1 yapilabil-
mektedir. Yaslt niifusun toplam niifus i¢indeki orani yiizde 4’ten az ise “gencg niifus”,
ylizde 4-6,9 arasinda ise “olgun niifus”, ylizde 7 -10 arasinda ise “yash niifus”, ylizde
10’un iizerinde ise “cok yash niifus” olarak tanimlanmaktadir. Buna gore Tiirkiye 1965
ve 2000 yillar1 arasinda “olgun niifus” siirecini tamamlayarak, 2007 yilindan itibaren
“yasli niifus” olarak tanimlanma noktasina gelmistir. Bu nedenle “cok yaslh niifus” nok-
tasinda oldugumuz su yillarda Tiirkiye’de yash bireylerin sosyal politikalarda oncelikli
niifus grubu haline gelmesidir (TNSA, 2008; TUIK,2008).

Tablo 3: Tiirkiye’de yas gruplarinin cinsiyete gore dagilimi (2012)

Toplam 75 627 384 37 956 168 37671 216 50, 19 49, 81
0-4 6 198 957 318260 301607 4,21 3,99
5-9 6 158 964 3161223 2997 741 4,18 3,96

10-14 6499 258 3334 509 3164 749 4,41 4,18
15-19 6 405 552 3 286 864 3118 688 4,35 4,12
20-24 6 186 089 3151253 3034 836 4,17 4,01
25-29 6270678 3185423 3 085 255 4,21 4,08
30-34 6 544 927 3307 333 3237 594 4,37 4,28
35-39 5731177 2890170 2 841 007 3,82 3,76
40-44 5064 060 2565499 2498 561 3,39 3,30
45-49 4 699 421 2368 340 2331 081 3,13 3,08
50-54 4039 198 2029218 2 009 980 2,68 2,66
55-59 3478 582 1727 004 1751 578 2,28 2,32
60-64 2668 518 1292769 1375749 1,71 1,82
65-69 1 928 386 899 831 1 028 555 1,19 1,36
70-74 1500 126 671 942 828 184 0,89 1,10
75-79 1102126 484 634 617 492 0,64 0,82
80-84 745 666 289 054 456 612 0,38 0,60
85-89 315990 105 608 210 382 0,14 0,28
90+ 89 709 22 844 66 865 0,03 0,09
65+ 5 682 003 2473913 3208 090 3,27 4,24

Kaynak: TUIK, 2013
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Bugiin ise Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2012 y1l1 Adrese Dayal: Niifus Kayit Sis-
temine gore elde ettigi veriler incelendiginde (Tablo 3), Tiirkiye’de yil sonu toplam nii-
fusun 75.627.384 oldugu, bunun yiizde 50,2’sini erkeklerin, ylizde 49,8’ini kadinlarin
olusturdugu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica 2012 yili itibariyla Tiirkiye’de ortanca (medyan)
yasin 30,1 oldugu; ortanca yasin erkeklerde 29,5 iken, kadinlarda 30,6’ya yiikseldigi go-
rilmektedir. 15-64 yas grubunda bulunan c¢alisma ¢agindaki niifus (51.088.202 kisi), top-
lam niifusun yiizde 67,6’sm1 olusturmaktadir. Ulkemiz niifusunun yiizde 24,9°u 0-14 yas
grubundadir. 65 yas ve iistli bireylerin toplam niifus i¢indeki payi ise ylizde 7,5 olarak
belirlenmistir (TUIK, 2012).

Sekil 5: 2012 yih Tiirkiye Niifus Piramidi
Niifus Piramidi, 2012
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Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, 2013

Tirkiye’de 2012 yilinda 65 ve daha yukari yastaki niifus orani yiizde 7,5’tir. Nii-
fus projeksiyonlarina gére bu oranin 2023 yilinda yiizde 10,2, 2050 yilinda yiizde 20,8,
2075 yilinda ise ylizde 27,7’ye yiikselecegi tahmin edilmektedir. 2012 yilinda 65 ve daha
yukar1 yastaki niifus oraninin en yiiksek oldugu bolge Ege Bolgesidir (yiizde 16,5). Yash
niifusun daha yogun olarak yasadig1 diger bolgeler, sirastyla Istanbul (yiizde 14), Akde-
niz (ylizde 11,7) ve Dogu Marmara (yiizde 9,9) bolgeleridir. Yagh niifus orani en diisiik
olan bolge, Kuzeydogu Anadolu Bélgesidir (yiizde 2,6) (TUIK,2013). TUIK Niifus Pro-
jeksiyonlarina gore, demografik gostergelerdeki mevcut egilimler devam ettigi takdirde
Tiirkiye niifusu yaslanmaya devam edecegi goriilmektedir. 2012 yilinda yagsl niifus ola-
rak agiklanan 65 yas ve iizerindeki niifus 5,7 milyon kisi, bunlarin toplam niifusa orani
ise yiizde 7,5’tir. 2023 yilina gelindiginde bu niifus 8,6 milyon kisiye, orani ise yilizde
10,2’ye yiikselecektir.
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Dogumda beklenen yasam siiresinin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yiiksel-
mektedir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan yayimlanan istatistiklere gére 2007
yilinda Tiirkiye’de erkeklerde dogumda beklenen yasam siiresinin 71’e, kadinlarda ise
76’ya ¢iktign belirtilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii’niin her y1l 193 iiye iilkede yaptig1
arastirma sonuglarina yer verdigi “Diinya Saglik Istatistikleri” raporuna gore 2007 yilinda
Tirkiye’de hem erkeklerde hem kadinlarda dogumda beklenen yasam siiresinin 2000 y1-
lindan sonra gegen siirede 4 y1l arttig1, bu rakamin 2000 yilinda kadinlarda 72, erkeklerde
ise 67 oldugu agiklanmaktadir. Aragtirmada, dogumda beklenen yasam siiresi en uzun
olan kadinlarin Japon, erkeklerin ise San Marinolu olduklari, Japon kadinlarin ortalama
86 yil, San Marinolu erkeklerin ise ortalama 81 yil yasadiklar1 agiklanmaktadir. “Diin-
ya Saglik Istatistikleri 2010 raporuna gore Tiirkiye’de 2008 yilinda dogumda beklenen
ortalama yagam siiresi 74 olarak belirtilmektedir. 2050 yilinda Tiirkiye’de bu siirenin 79
yila ¢ikacagi tahmin edilmektedir (http://www.saglik.gov.tr).

Akdeniz Universitesi Gerontoloji Béliimiince siirdiiriilen Geroatlas projesine gore,
Tirkiye’de en uzun Omiirliilerin Nazilli’de, en kisa dmiirliilerin ise Yozgat’ta oldugu or-
taya ¢cikmistir. Yozgat ve ¢evresinde 65-75 yas araliginda dliimlere daha sik rastlandigi;
80-90 ve lizeri yas gruplarina ¢ok yogun rastlanmadigi belirlenmistir (www.skyturk.net).
Nazilli’de 2009 yili itibariyle her 100 kisiden 23 {iniin 60 yas iizerinde oldugu, 90 yas
iizerinde de 161 saglikli yasli bulundugu agiklanmistir. Bolgelerin yasam siirelerine gore
yapilan dl¢limlerde en uzun 6miirliilerin Karadeniz Bolgesi’nde, en kisa dmiirliilerin Gii-
neydogu ve Dogu Anadolu Boélgesi’nde oldugu goriilmiistiir. 2000-2023 yillar1 arasinda
stiren Geroatlas projesinin 2012 raporunda ise en uzun dmirliilerin Nazilli’de, en kisa
omiirliilerinde Tokat’ta yasadig: belirtilmektedir.

Tirkiye’de niifus ile ilgili veriler daha detayl1 bir seklide degerlendirilecek olursa
(Tablo 3); bugiin 50-64 yas grubundaki bireylerin toplam niifus i¢cindeki paylarinin yiiz-
de 7,5 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de dogumda beklenen ortalama yasam siiresinin
74,6 oldugu dikkate alinirsa yaklasik 10-15 yil i¢inde Tiirkiye’deki yash niifus oraninin
daha da artacagi anlasiimaktadir. 2013 yili TUIK projeksiyonlarina gére dogusta yasam
beklentisi 2023 yilinda erkekler i¢in 75,8, kadinlar i¢in 80,2 olmasi tahmin edilmektedir.

Hacettepe Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan hazirlanan Tiirkiye’nin Demografik
Dontistimii (2008) baslikli raporda niifusun yas yapisindaki degisimleri asagidaki sekilde
aciklanmugtir.

“Tiirkiye niifusunun yas yapisindaki degisimler nufus piramitlerine bakilarak de-
gerlendirildiginde (Sekil 6); yliksek dogurganlik sisteminden diisiik dogurganlik siste-
mine gecis net olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1935 yilindan baglayarak 1975 yilina kadar
stirekli olarak yiiksek dogurganlik seviyesine isaret eden genis tabanli niifus piramitleri
olan Tiirkiye’nin, 1980’li yillardan itibaren dogurganlik seviyesinde azalmay1 isaret eden,
tabani gittikce daralan niifus piramitlerine sahip oldugu goriilmektedir.
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Sekil 6: Tiirkiye niifusunun yas yapisinin degisimi

rSe |
|

aoesa

okt Kactin

a5 an

30-34
1510 |
oa L

"o . 10
V;zr»

193s ‘

o
Wihache

19SS 1965

roe
-0 e —tr

| as-en

15 19
o a -

o o 10
Ws A mo

197s 1985

8
£

rSe 7S
so-ea SO-ae s -
s < an_aa
0 > 2O
1S 1. e
o D |
10 10 10 = o s 10
Yaaae
1990 2000
- -
) sia
Eoben - |
a5 a0 |
IO-Ba
189
o- -
o 10 s - 10

o
Y ot

2008 2023

Vo= |

Erkon
an o
30.-3a

]

O |

10 s o [N 0 | 10 »
Yuzade L ¥ e

Kaynak: Tiirkiye’nin Demografik Doniigiimii, 2008

1935 yilina ait olan niifus piramidinde Birinci Diinya Savasi yillarinda dogan 1915-
1920 dogum kusaginin (15-19 yas grubu) diger dogum kusaklarina gore sayisal olarak
daha kii¢iik niifusunun oldugu goriilmektedir. Bu durum, savas kosullarinda Tiirkiye’de
dogurganligin ertelendigini acik bir sekilde gdstermektedir. Bu dogum kusaginin izlerini
1975 yilina kadarki tiim niifus piramitlerinden de izlemek miimkiin olmaktadir.

1985 yil1 ve sonrasinda 0-4 yas grubunun toplam niifus i¢indeki pay1 5-9 yas gru-
bundan; 5-9 yas grubunun pay1 da 10-14 yas grubundan belirgin sekilde daha azdir. Bu
durum, dogurganlik seviyesinin hizli bir sekilde azaldigina isaret etmektedir. 2000’11 y1l-
lardan itibaren ise geng yas gruplarinin toplam niifus i¢indeki paylariin birbirine olduk-
ca yakin oldugu goriilmektedir. Cumhuriyet’in 100. yilinin kutlanacagi 2023 yilinda ise
Tiirkiye niifusunun yas yapisinin, duragan niifuslarin yas yapisina benzer olacagi anlasil-
maktadir. Bu durum, niifus biiytikliigiiniin bu yillardan baslayarak tedrici olarak duragan-
lasacagina isaret etmektedir.
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Niifus piramitlerinden yola ¢ikarak Tiirkiye’deki Sliimliilikk seviyesinin degisimi
hakkinda da ipuglar1 elde etmek miimkiindiir. Yine 1970’lere kadar niifus piramitlerinin
tabandan baslayarak ¢ok hizli bir sekilde daraldig1 gozlenmektedir. Bu durum, 6zellikle
1935-1965 doneminde Tiirkiye’deki oliimliiliikk kosullariin agirhigima dikkatimizi ¢ek-
mektedir. 1970’1i yillardan sonra ise niifus piramitlerindeki hizli daralmanin yavas yavas
ortadan kalktigini; 1990’11 yillardan itibaren ise niifus piramitlerinin ileri yaslara dogru
artik daha da yavas olarak daraldigi goriilmektedir. Bu gelismeler Tiirkiye’de yalnizca
ileri yas gruplarinda degil, tiim yas gruplarinda 6liim hizlarinin diismeye basladigini gos-
termektedir. Tiirkiye’de 6lim hizlarinin azaldigin1 gosteren bir bagka gelisme ise 65 ve
daha biiyiik yaslara ulagabilen niifusun paymin zaman ic¢inde artmasidir. 1975 yilina
kadar niifusun ancak % 3-4’ii 65 ve daha biiylik yaglarda iken, giiniimiizde bu oranin
% 7’nin tlizerine ¢iktig1; 2023 yilinda ise % 10 seviyesine yaklasacagi anlagilmaktadir.”
(Tiirkiye’nin Demografik Dontistimii, 2008)

Tiirkiye’de yaslt niifusun artmasi ile birlikte “bagimlilik oran1” da giindeme gelen
kavramlardan biri olmustur. Bagimlilik orani, tiretken olmayan niifusun (15 yasin altinda-
ki niifus ile 65 ve iizeri yastaki niifus) 15-64 yas niifusuna orani olarak tanimlanmaktadir.

“Bagimlilik oranlarindaki degisime bakildiginda ¢alisma yasi ¢agindaki niifus tize-
rinde bagimlilik baskisinin giin gectikce azaldigi goriilmektedir. 1985 yilina kadar her
100 ¢alisma ¢agindaki niifusa siirekli olarak 70’in lizerinde bir niifus diiserken giiniimiiz-
de genel bagimlilik oraninin 50’ye diistiigii goriilmektedir.

So6ziinii ettigimiz niifus projeksiyonlar1 genel bagimlilik oraninin gelecek yillarda
diismeye devam edecegini gostermektedir. Ancak genel bagimlilik orani i¢inde ¢ocuk ba-
gimlilik oranin azaldig1 yash bagimlilik oraninin agamali da olsa arttig1 dikkati cekmek-
tedir. 2025 yil1 icin yapilan niifus projeksiyonlart; dogurganlik seviyesindeki diisiisiin bir
sonucu olarak azalma egilimi i¢inde olan genel bagimlilik oraninin yaglt niifusun toplam
niifus icindeki paymin artmasiin bir sonucu olarak dengelenecegini ve zamanla artis
icine girecegini gostermektedir” (Tiirkiye nin Demografik Dontistimii, 2008).

Sekil 7: Yas gruplarimin toplam niifus icindeki payi (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Niifus Projeksiyonlar1 2013
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1990 niifus sayiminda yaklasik yiizde 65 olan bagimlilik orani, Tiirkiye Niifus
ve Saglik Arastirmasi (2008) sonuglar1 bu orani yiizde 51,9’a, 2012 verileri ise yiizde
47,5’e dustiigiinii gostermektedir. Bagimlilik oranindaki bu azalma, iiretken olmayan
niifus tizerinde yash ve geng niifustan kaynaklanan ekonomik yiikiin 6nemli diizeyde
azaldigini ortaya koymaktadir. Bu bulguya paralel olarak 1990 yilinda 22,2 olan hane
halki niifusunun “ortanca yas1”, 4.3 yil artarak 2008 yilinda 26.5’e, 2012 yilinda ise
30,1e yiikselmistir. Hem bagimlilik oraninda hem de ortanca yasta goriilen degismeler,
dogurganligin azalmasinin sonucu olarak ortaya ¢ikan niifusun yaslanmasi siireci ile
tutarlidir. Ayrica 65 yas ve lizeri yas grubundaki erkeklerin cogunlugunun (yiizde 43,8)
ilkokulu bitirmedigi, yiizde 39,6’sinin ilkogretim mezunu oldugu bulunmustur. Kadinla-
rin (65+) ise yiizde 76,4 iiniin ilkokulu bitirmedikleri, yiizde 16,9 unun ilkogretim me-
zunu olduklari, yiizde 3,4 {iniin lise mezunu, yiizde 2,4’linlin ortaokul mezunu olduklar1
belirlenmistir (http:www.tuik.gov.tr).

Sekil 8: Bagimhilik oranlar ( Yiizde )
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Kaynak: TUIK, Niifus Projeksiyonlar1 2013

TNSA (2008) verilerine gore ise 50-54 yas grubundakilerin yalnizca yiizde 12,2’si-
nin, 55-59 yas grubundakilerin yiizde 9,2°sinin, 60-64 yas grubundakilerin ise ylizde
8,6’s1in lise ve tizeri bir okuldan mezun olduklar1 dikkate alindiginda bu yas gruplarinda
bireylerin daha ¢ok kalifiye olmayan islerde sosyal giivenlik sistemine dahil olmadan
calistiklar diistintilebilir.

Ayrica 1978-2008 yillart arasinda yapilan aragtirmalar; Tiirkiye’deki dogurganligin
hem diizeyinin hem de yas Oriintiisiiniin degisimini agiklamaktadir. Tiirkiye’de 1970’lerin
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sonunda 4 ¢ocugun lizerinde olan toplam dogurganlik hizi, 1980’lerin sonunda 3 gocuga
diismiis; 1990’11 yillarda ise 3 ¢ocugun da altina diiserek 2,6 ¢ocuk diizeyinde duragan-
lasmistir. Toplam dogurganlik hizinda 1990’1 yillarda gézlenen bu duraganlik, 2000’li
yillarda tekrar azalma egilimine girerek 2,16 diizeyine kadar gerilemistir. Bu sonugclar,
Tiirkiye’de toplam dogurganlik hizinin son 10 yilda (1998-2008 doneminde) yiizde 18
azaldiginmi gostermektedir. Diisiik dogurganlik diizeylerinde, yalnizca 10 yillik bir siirede
olusan bu azalma, son derece dikkat ¢ekicidir. Bu donemde 6zellikle 20-24 yas grubunda-
ki diisiise bagh olarak, Tiirkiye’de ilk kez 25-29 yas grubundaki dogurganlik hizi, 20-24
yas grubundaki dogurganlik hizindan daha yiiksek bir diizeye gelmistir. Dogurganlik hizi-
nin en yiiksek oldugu yas grubunun 20-24’ten 25-29’a kaymasi, dogumlarin ileri yaslara
ertelenmesi konusundaki istegi gostermekte ve Tiirkiye’deki dogurganlik doniisiimiiniin
en ¢arpict sonuglarindan birisi olarak dikkat cekmektedir (TNSA, 2008).

Bu aciklamalar 1s181nda yillara gore niifus artis hiz1 incelendiginde, 1935 yilinda
2,29 olan niifus artis hizinin 1960 yilinda 3,06’ya yiikseldigi ancak 1980’li ve 1990’11
yillarda niifus artis hizinin giderek diistiigii, 2000 yilinda 2, 2007 yilinda 0,58 oldugu
goriilmektedir. Nifus artis hizi1 2008 yilinda 1,31°e, 2010 yilinda 1,60’a yiikselmistir.
Dogurganlik hizi ise 2009 yilinda 2,12, niifus artis hiz1 ise 2011 yilinda 1,35 olarak belir-
lenmistir. Bu demografik degisiklikler ile 65 yas ve iizeri yas grubuna ulasan kusaklarin
biiyiikliigii de artmaktadir.

TUSIAD (Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi) ile UNFPA (Birlesmis Millet-
ler Niifus Fonu) tarafindan desteklenen ve raporu Seref Hosgor ile Aysit Tansel (2010)
tarafindan hazirlanan 2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Egitim, Isgiicii ve Sosyal
Giivenlik Sistemlerine Yansimalar konulu aragtirmanin sonuglarma gore 2050 yilinda
Tirkiye’de yaklasik 99,7 milyon insanin yasayacagi ongoriilmekte ve niifusun yaslanma
egiliminde olacag belirtilmektedir. 2050 yilinda erkeklerin ytizde 15,6’sinin, kadinlarin
ise ylizde 19’unun 65 yas ve iizerinde olmasi tahmin edilmektedir. Toplam yash niifusun
ise ylizde 17,3 milyonu bulmasi beklenmektedir (Hosgor ve Tansel, 2010).

2.3. Yash Isgiicii, Calisma Yasam ve Aktif Yaslanma

Raporun bu boliimiinde niifusun yaslanmasinin ekonomik maliyetinden s6z edile-
cek ve Tiirkiye’deki mevcut durum agiklanacaktir.

Yaslanan toplumlarda ¢alisma yasindaki niifus azalirken; emekli sayisinin arttigi
bilinmektedir. Emekli sayisinin artmasi ile sosyal gilivenlik sisteminin ve kamu maliye-
sinin yiikii de artmaktadir. Ayrica yaslanma ile birlikte bireylerin saglik harcamalarinin
artt1g1; kronik hastaliklar nedeniyle saglik hizmetlerinden daha ¢ok ve uzun siireli yarar-
landiklari, daha fazla sayida ve uzun siire ila¢ kullandiklar1 goriilmektedir. Yaslanmanin
ekonomik maliyeti agisindan en 6nemli konulardan biri ise is giiciiniin yaslanmasidir
(European Commission, 2011).

Emeklilik ise aktif i yasaminin sona ermesi ile baslayan bir siirectir. Emekliye
ayrilmak geri doniisli olmayan bir asamadir: on yillarca siiren uzun ve zorlu ¢aligmadan
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sonra, lretken varligin 6liimii olarak gortilmektedir. Emeklilik bireyin uzun yillar bekle-
digi ancak ayni zamanda da ¢ekindigi bir zamandir. Emekliligin neden oldugu kayiplar
her zaman sarsict olmak zorunda degildir. Artik ¢alismiyor olma hali, bireyden bireye de-
gisen farkl etkiler ortaya ¢ikarabilir (Hofman, 2012). Emeklilik doneminin baglamasi ile
birlikte gelir azalmakta ve alisilmis toplumsal statii giderek kaybolmaktadir. Bu da ¢ogu
zaman yaglilar icin iliskilerin ve etkilesimlerin degismesine neden olabilmektedir. Diger
yandan yaslhlik biligsel ve fiziksel gerileme, iireticilik roliinlin azalmasi, sosyal statiide
degisme, sosyal destegin zayiflamasi, sagligin kaybi gibi 6zgiin sorunlariyla bir “kayiplar
donemi” olarak tanimlanabilir. Kayiplarin birbiriyle kesismesi ve yoksunluklara doniis-
mesi; gelirin diismesi ile yoksullugun baglamasi yaslilarin 6z-saygisini ve yasamdan duy-
duklar1 tatmini azaltmaktadir. Boylece saglik ve bakim maliyetinin arttig1 bir donemde
gelir kaynaklarindaki azalma ile yaslilarin yasam bi¢iminin degigsmesi kaginilmaz hale
gelmektedir (Hablemitoglu ve Ozmete, 2010).

Son yillarda diinyada farkli bolge ve iilkelerde niifusun yaslanmas isgiicii piyasasi
icinde yasli isgiicli oraninin 6nemli diizeyde artmasina neden olmustur. Diinya ve Tiirkiye
gelecekte ekonomik ve sosyal alanda bir hayli etkili olacak olan demografik bir doniisiim
gecirmektedir. Bu dontistimiin en 6nemli dinamikleri dogum oranlarinin diismesi, yasam
stirelerinin uzamasi ve yash niifusun artmasidir. Projeksiyonlar, Tiirkiye’de demografik
gecis doneminin ikinci asamasinin yasandigini gostermektedir. 2000-2025 yillarini kap-
sayan bu asamada niifus artis hiz1 yavaslama egilimindedir. Bu siiregte, calisabilir yastaki
niifus (15-64) artacak ve toplam niifus i¢inde en genis orana ulasacaktir. Tiirkiye 2025 y1-
lindan itibaren demografik siirecin ii¢lincii ve son asamasina girecektir. Bu siirecte niifus
artis hiz1 sifirlanacak ve sonra gerileme baglayacaktir. Bu demografik doniisiimiin, isgiicli
piyasasi lizerine 6nemli etkileri olacaktir (Glindogan, 2001).

Ulkemizde geng niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 gelismis iilkelere gére oldukca
yiiksek diizeydedir. Ancak 2025 yilinda niifus artis hiz1 ylizde 0,86 ya gerileyerek niifu-
sun yaslanma siireci baslayacaktir. 2050 yilinda ise niifus artis hiz1 yiizde 0,3’e diiserek
niifus sabitlenecektir ve niifusun azalma donemi baslayacaktir. Tiirkiye bu donemde ge-
ligsmis tilkeler benzeri yaslhilik krizi yasayacaktir.

Niifus artis hizindaki azalmaya karsin, 1990 yilinda ytizde 60 seviyesinde olan ca-
lisma ¢agindaki niifusun toplam niifusa oraninin 2015 yilinda yiizde 69.0 civarinda olma-
st beklenmektedir. Bunlarin yani sira yas bagimlilik orani, 1990 yilinda yiizde 64,7 iken,
bu oranin 2020 yilinda yiizde 44,8 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Tahminlere gore 2030 yilinda 45-59 yas grubunun toplam isgiicii i¢cindeki payinin
artisin en fazla olacag tilkelerden biri Tiirkiye olacaktir. Tiirkiye’de bu yas grubundaki
isgilicliniin toplam isgiicili i¢indeki payinin yiizde 26,8’e yiikselecegi tahmin edilmektedir.

Az gelismis lilke ve bolgelerde durum biraz daha farklilik géstermektedir. Bu bol-
gelerde isgiicliniin biiyiik oranda kirsal bolgelerde yasamasi ve biiylik ¢ogunlugunun
emeklilik gibi bir olanaga sahip olmamasi nedeniyle yash bireyler calisabildikleri yasa
kadar ¢alismaya zorunlu olmaktadirlar (Usen, 2007).
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Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarmi lyilestirme Vakfi (Eurofound) tarafindan
2005 yilinda gergeklestirilen dordiincli Avrupa Calisma Kosullar1 Anketi (EWCS) ger-
ceklestirilerek (www.eurofound.europa.eu/), yaslanmakta olan isgiiciine iliskin temel
sorunlar ortaya konularak ¢6ziim onerileri sunulmustur. Emeklilige kademeli gegis ve
yaslt ¢alisanlarin istihdam edilebilirliginin artirilmasi igin yasl ¢alisanlarin yari (kismi)
zamanli islere yonlendirilmesi, yasli ¢alisanlarin genellikle bakim yiikiimliiliiklerinin de
olmasi1 nedeniyle ¢alisma saatlerine esnek diizenlemelerin getirilmesi yoluyla uzun siire
caligmalarinin tesvik edilmesi, yash calisanlarin deneyimlerinin geng¢ calisanlara akta-
rilmasinin saglanmasi ve geng¢ calisanlar ile yash calisanlara ayni egitim olanaklarinin
sunulmasi, ¢alisma kosullarinin iyilestirilerek; isyerinin yaglanmakta olan iggiiciiniin ih-
tiyaglarina gore diizenlenmesi bunlardan birkacidir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2011). Bu
¢Ozlim Onerisinin amaci Lizbon stratejisi baglaminda Stockholm Avrupa Konseyi 2001
yilinda, 2010 yilina kadar 55-64 yas grubundaki erkek ve kadinlarin istthdam oranini
ylizde 50’ye ¢ikarmaya yonelik bir hedef belirlemis olmasina dayanmaktadir. Emeklilik
yas1 yaklasik 5 yil ertelenerek calisma yasaminin uzatilmasi 2000 yilindan bu yana yas-
I1 bireylerin istihdam oraninda yiizde 7’lik bir artis saglamistir (http://www.eurofound.
europa.eu/). Ancak niifusun yaglanmas: ile birlikte ekonomik maliyetin ortaya ¢ikardig:
yiik 6zellikle daha yiiksek yasl niifusa sahip olan Avrupa iilkelerinde tartisilmaya bas-
lanmistir. Iyi bir maasla emekliye ayrilan yaslilarin refah diizeyinin yiikselmesine karsin
mali agidan bu durumun siirdiirtilebilirligi ve es zamanl olarak gen¢ kusaklara yapilan
sosyal yatirimlarin kapasitesinin azalmasi sorun olarak goriilmektedir. Diger yandan bu
konunun ¢oziimiiniin emekli maagslarini asagiya ¢ekmek olamayacagi; insanlarin emekli-
lik planlarin1 bagladig1 emekli maasinin azaltilmasinin devlete olan giiveni sarsacagi ve
zaten yoksulluk acisindan risk grubunda olan yagh bireylerin yasam standartlarini riske
sokacagi belirtilmektedir (European Commission, 2012).

Bu noktada Avrupa Birligi tarafindan da benimsenen en 6nemli Onerilerden biri
kademeli/ agamal1 emeklilige gecistir. Bu sistem ekonomik, psikolojik ve sosyal yon-
den heniiz ¢aligma yasamindan tamamen ¢ekilmeye hazir hissetmeyen bireylerin tercih
edecegi olanaklar sunmaktadir. Emeklilik yasami aniden aktif ¢alisma yasaminin sona
ererek, calisma ile elde edilen gelir, sosyal iligkiler, ¢alismadan duyulan tatminden yok-
sun kalma gibi sonuglar ortaya ¢ikarmakta; boylece bireyin emekliligini kayiplar donemi
olarak yasamasina neden olmaktadir. Oysa esnek ¢alisma saatlerinin uygulandigi; “koprii
istihdam” kavramui ile bireylerin emeklilige ge¢is asamasinda ya da emeklilikten sonra
kismi siireli olarak, haftalik caligma saatlerinden daha kisa ¢aligsma ile bireyin tam siireli
islerden uzaklasarak emeklilige alismasi ve hazirlanmasi kolaylagsmaktadir. Bu siirecte
emeklilige asamali gegis ¢alisanlarin bos zamanlarinin miktarini artirarak yeni ugraslar
ya da faaliyetler gelistirmelerine ve asamali olarak gelirlerinde olusacak azalmayla yiiz-
lesmelerine olanak saglar (Cakir, 2011).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) verilerine gére 2025 yilina kadar Avrupa Bir-
ligi’nde ¢alisma yasamindaki 55 yas ve iizeri bireylerin ylizde 32, Kuzey Amerika’da
yiizde 30, Asya’da ylizde 21, Latin Amerika’da yiizde 17 olacagi tahmin edilmektedir.
Avrupa Birligi’nde emeklilik yas1 65 olmasina karsin son veriler 55-59 yasinda ¢alisanla-
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rin yiizde 60, 60-64 yaslarinda calisanlarin ise yiizde 20 oraninda oldugunu gdstermekte-
dir. Bu da bireylerin normal emeklilik yas1 gelmeden ¢aligmay1 biraktiklarini1 ve emekliye
ayrildiklarin1 géstermektedir (Ilmarinen, 2001).

AB tiyesi tilkelerde aktif emek piyasasinin temel hedef gruplart arasinda yer alan
yaslilara (45-64 yas arasi), istihdam siibvansiyonu, sosyal giivenlik primlerinde indirim,
danmismanlik ve yeniden mesleki egitim kurslari ile yetistirme kurslar1 saglanmaktadir.
Genellikle yaslilara yonelik aktif emek piyasasi 6nlemleri yaslilarin emek piyasasina ye-
niden girislerinin kolaylastirilmasi seklinde gerceklesmektedir. AB iiyesi bazi iilkeler-
de yashilara yonelik aktif dnlemler belirli bir siire igsiz kalindiktan sonra érnegin Isvec,
Finlandiya, Almanya ve Portekiz’de 12 ay, Liiksemburg’da 6 ay, Irlanda’da 9 ay sonra
devreye sokulmaktadir.

Mesleki egitim, danismanlik hizmetlerinin yani1 sira bazi lilkelerde yaslilarin istih-
daminin tegvik edilmesi amaciyla igverenlere istihdam siibvansiyonlari da verilmektedir.
Ornegin Almanya’da, 2003 yilindan itibaren 55 yas ve iistii bir is¢iyi istihdam eden isve-
ren, o is¢i igin igsizlik sigortasi priminden muaf tutulmaktadir. Ayrica 2003 yilindan iti-
baren 50 yas ve iistii igsizlere bir onceki islerinde kazandiklari iicretten daha az bir ticrete
razi olarak ise girmeleri halinde 6nceki ve simdiki ticretleri arasindaki farkin yiizde 50’si
kadar ticret slibvansiyonu saglanmaktadir.

Yunanistan’da 45-64 yas arasindakilere mesleki egitim ve istihdam siibvansiyonlar1
saglanmakta ve 2002 yilindan itibaren yaslilarin istthdam edilmesi halinde sosyal giiven-
lik primlerinin isveren payinda yiizde 50 indirim yapilmaktadir. Isvec’te ise 2000 y1linda
uygulanmaya baslayan bir program ise, iki yildan fazla siiredir istihdam kurumlarina is
arayan olarak kayitl bulunan yasl is¢ilere yoneliktir. Bu programa katilanlar issizlik 6de-
neginin miktar1 kadar bir 6denek almaktadir. Dolayisiyla programa katilanlar 6nerilen isi
kabul etmedikleri takdirde igsizlik 6denegi hakkini da kaybetmektedirler (Usen, 2007).

Goriildiigii gibi niifusu yaslanmis olan toplumlar, yash bireylerin iggiicli piyasasin-
da yer almalarina 6nem vermekte ve tesvik etmektedirler. Avrupa komisyonunun Avru-
pa’da calisma ve sosyal gelismeler konulu 2011 y1li raporunda; yaslanma ile miicadelede
hem 6zel sektdr hem kamu sektoriinde yasli bireylerin daha uzun siire calisma yasaminda
kalmalar1 i¢in desteklenmeleri ve cesaretlendirilmeleri gerektigi belirtilmektedir. Yash bi-
reylerin mental ve fiziksel kapasitelerine uygun olarak yar1 zamanli ¢alisma olanaklarinin
sunulmasi, yagam boyu caligsabilme anlayisi ile “destekleyici aktif sistem” yaklagiminin
benimsenmesi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Sosyal giivenlik sistemi olsa bile yash
bireylerin ¢calismadiklari takdirde yoksulluk ve sosyal dislanma riskinin artacagi; gelirin
azalacagi; gelir dengesizliginin artacagi boylece diisiik giivenlik algisinin da ortaya ¢ika-
cag1 aciklanmaktadir (European Commission, 2012).

Ancak su da goz ard1 edilmemelidir: bilindigi gibi hizl1 teknolojik gelismelerin ya-
sandig1 bilgi toplumunda, bilisim teknolojilerine dayal1 6rgiit yapilar olusturulmustur. Bu
durumda teknolojiyi sonraki kusagin yardimi olmadan kullanamayan “digital gé¢menler”
dedigimiz orta yasin iistiindeki ve yash bireylerin ¢aligma yagaminda verimli olabilmeleri
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ve beklenen performanst gosterebilmeleri i¢in teknolojiye uyum saglamalari, yeni tek-
nolojileri kullanmaya ydnelik bilgi ve beceri edinmeleri gerekmektedir. Bunun yani sira
calisma siiresi arttikga mesleki deneyimlerin artmasina karsin; mesleki yorgunluk, tiikken-
mislik gibi algilarin da arttig1 bilinmektedir. Boylece yas1 ve ¢alisma siiresi ilerlemis olan
bireylerin verimli bir ¢calisma yasami gergeklestirmeleri de gliclesmektedir. Bu nedenle
“yasam boyu 0grenme” kapsaminda isverenlerin ve kurumlarin bireylere ¢alisma yasami-
nin yeni diizeni ve kurallarina gore bilgi ve beceri kazanabilecekleri egitim programlarini
diizenlemeleri gerekmektedir. Japonya’da bireylerin ¢aligma yasaminda daha uzun siire
kalabilmeleri ve aktif yaslanmay1 gergeklestirebilmeleri i¢in “akil yaglilar projesi” uygu-
lanmaktadir. Bu proje kapsaminda kurumlarda yash bireyler danigsmanlik hizmetlerinde
yer almaktadirlar. Boylece yaglilarin statii kaybi, gelir kayb1 ve sosyal dislanma yasama-
larinin da Oniine ge¢ilmis olmaktadir.

Tiirkiye’de 20011 yil1 verilerine gore, toplam 26.867 kisinin is giliciine dahil olma-
dig1 bunun 8.259’unu 55 yas ve iizeri bireylerin olusturdugu anlasilmaktadir. Bu saymnin
toplam ¢alismayan niifus i¢indeki orani ise yiizde 30°dur. 2011 yilinda 45-59 yas grubun-
daki caligmayan bireylerin sayisinin ise 5.884 oldugu goriilmektedir. Bu 10-15 yil sonra
Tiirkiye’de 65 yas ve lizeri bireylerin en az yiizde 21 inin ¢alismayacagi ya da emekli ma-
as1 almaya devam edecegi anlamina gelmektedir. Boylece Tiirkiye’de kusaklarin emekli-
lik sistemi temelinde birbirine bagimlilig1 ve dayanismasi konusu 6ne ¢ikmaktadir. Diger
yandan OECD verilerine gore 2005 yilinda AB’de yiizde 35,6 olan 65 yas ve lstii gru-
bunun isgiicline katilma oraninin 2020 yilinda yiizde 44,8 seviyesine yiikselmesi 6ngo-
riilmektedir. Tiirkiye’de ise 2005 yilinda ytizde 16,1 olan s6z konusu oranin 2020 yilinda
yiizde 24,2 olacag: tahmin edilmektedir. Yine AB Istatistik kurumu verilerine gore 2008
yilinda iggiicline katilimda AB ve Tiirkiye arasindaki en biiyiik fark, 55-64 yas gurubunda
kaydedildi. Bu yas grubunda Tiirkiye’de erkeklerin yiizde 43’1 ve kadinlarin ytlizde 16,51
isgiicline katilirken s6z konusu oranlar AB’de erkekler i¢in ylizde 53,9 ve kadinlar i¢in
ylizde 36 diizeyine ¢ikt1 (http://www.tuik.gov.tr).

Tablo 4: Yas grubuna gore isgiiciine dahil olmayanlar (Bin)

4.525 1 2480 @ 2.171 | 2.075 | 1.784 H 1.704  1.790 @ 2.078 | 2.016 | 1.745 @ 4.498

Kaynak: TUIK,2011

Yaslilikta ve caligma sirasinda zayif olanlarin korunmasi ile emeklilik yiikiiniin esit
dagitimini saglayan kusaklararasi adalet ile esitligi ayn1 anda saglayan ve giiclendiren
¢Ozlimlerin iiretilmesi zorunluluk olarak goriilmelidir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1 verilerine gore 2011 yilinda 9 milyon 928 bin 960 kisiye 91,6 milyar TL emekli
aylig1 6denmistir (www.tbmm.gov.tr). Tiirkiye Emekliler Dernegi tarafindan Tiirkiye’de
47 ilde 4.362 emeklinin katilimi ile 2010 yilinda gergeklestirilen Tiirkiye Emekli Profili
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Arastirmasi’na gore ortaya ¢ikan sonuglar dikkat ¢ekicidir. Emeklilerin ¢ogunlugunun
evli (ylizde 78,7) ve erkek (yiizde 79,4) olduklar1 sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu arastirma-
nin 6zellikle kusaklararasi dayanisma agisindan en 6nemli bulgular1 emeklilerin su anda-
ki yaslar1 ve emekliye ayrildiklar1 yastir. Ilkokul (yiizde 58,7) ya da ortaokul (yiizde 28,7)
mezunu olan bireylerden 50 yasin altinda emekliye ayrilanlarin orani ylizde 62,2°dir. 50-
60 yaslar1 arasinda emekliye ayrilanlarin oran1 % 34,8 olup; bu oran 60 ve daha biiyiik
yas icin yalnizca yiizde 3’tiir. Emekliler daha ¢ok 50 yas altinda emekliye ayrildiklari igin
su anda yagslar1 55-65 arasindadir (yiizde 47,7). Tamamina yakinin emekli ayliklarini ye-
terli bulmadiklar ( ylizde 95,7), bununla birlikte bakmakla yiikiimlii cocuklarinin oldugu
(1-3 cocuk: yiizde 61,4; 4+: yiizde 11,2) ve bu ¢ocuklarin da ¢ogunlukla issiz olduklari
(1-3 ¢ocuk: yiizde 55,7; 4+: yiizde 4,8) arastirmanin dikkate deger diger sonugclaridir.

Kendi evlerinde oturan emeklilerin (yiizde 66,7) biiylik cogunlugu dengeli ve sag-
likl1 beslenemediklerini (ylizde 81,9); birikim yapamadiklarini (yilizde 96,6); borglu ol-
duklarini (yiizde 74,3); giinliik gazete (ylizde 72,2), dergi (yiizde 92,3), kitap (ylizde 88,8)
almadiklarini belirtmektedir. Emeklilerin yarisina yakininin (yiizde 47,7) siirekli bir has-
talig1 oldugu; buna karsin emeklilerin yalnizca yiizde 5,3’iiniin diizenli spor yaptiklari,
yilizde 94,7 sinin aktif olarak spor yapmadiklar1 anlasilmaktadir. Emeklilerin ve yaslilarin
biiylik cogunlugu toplumda hak ettikleri saygiy1 gérmediklerini (ylizde 94,8) diistinmek-
te; mutlu olmadiklarini (yiizde 95,8) sdylemektedir. Yiizde 89,3 iiniin bir iste ¢alismadigi
belirlenen emeklilerin daha ¢ok yaslilarin evde bakilmasi gerektigini diistindiikleri (yiiz-
de 90,4) ortaya ¢ikmistir (Tiirkiye Emekliler Dernegi, 2010).

Birlesmis Milletler’in Yaglilik Uluslararasit Eylem Plan1 (MIPAA) 2002 yilinda ka-
bul edilmis ve buna bagli olarak Avrupa Bolgesi Eylem Plan1 hazirlanmistir. Avrupa Bir-
1181 2012 y1lin1, bu 6nemli gelismenin 10. yili anisina, “Aktif Yaslanma ve Kugaklararasi
Dayanigma” yil1 olarak se¢mistir. Bu tema Avrupa toplumunda yaslanmaya bagli olarak
ortaya ¢ikan zorluklarla miicadele adina, 60 yas listiindeki bireylerin daha uzun siire is ya-
saminda kalmalarin1 ve ¢ok erken emekli olmamalarini tesvik etmeyi hedeflemektedir. Bu
temanin bir diger hedefi ise toplumsal diglanmayla miicadele kapsaminda, yaslh niifusun
toplumsal etkinliklere katilimin1 destekleyerek, ‘aktif vatandaslik’ girisimlerinde yer al-
malarint saglamaktir. Saglikli yaglanma tesvik edilerek, yaslilikta bagkalarina bagimlilik
engellenmektir. Aktif yaglanma kavrami, yasl insanlarin ¢calismaya devam edebilmeleri,
saglikli kalmalari, topluma katkida bulunmaya devam etmeleri i¢in onlara daha fazla fir-
satin sunulmasini igermektedir. Yagl birey icin aktif yaslanmanin kriterleri; (i) istthdama
katilim, ¢alismaya devam etme/edebilme, (i1) goniillii faaliyetlerde etkili olma ve katilma,
(ii1) bagimsiz ve 6zerk bir yasam, (iv) saglikli yagami siirdiirebilme olarak siralanmakta-
dir. Bu kriterlere de dayanarak niifusun aktif olarak yaslanmasini saglayacak politikalar
gelistirilerek, 60 yas lizerindeki bireylerin niteliklerine gore istihdam edilmesi halinde,
hem yaslilarin deneyim ve yeteneklerinden faydalanilacagi hem de giinliik yasamlari-
n1 kimseye ihtiyag duymadan siirdiirebilecekleri dngoriilmektedir (www.un.org). 2012
yilinin Aktif Yaslanma ve Kugaklararas1 Dayanigma yili olarak kabul edilmesi Onerisi,
Avrupa niifusunun giderek yaslandigi, yash niifusun artarken ¢alisma ¢cagindaki niifusun
2012°den itibaren azalmasinin beklendigi bir donemde ortaya ¢ikmistir. Avrupa Birli-
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ginde calisma ¢agindaki niifusta 2012 yilindan itibaren yasanmaya baglanacak azalmaya
karsin, 60 yas stii niifusun her yil 2 milyon kisi artmasi dngoriilmektedir. Avrupa Birli-
ginde, icinde bulundugumuz dénemde bu demografik gercekligin, ilk bakista yashiligin,
hastalik, bagimlilik ve kamu Aktif yaslanma politikalari, topluma mevcut ve potansiyel
katkilar1 degerlendirildiginde bu yash insanlar1 saglikli, bagimsiz ve aktif tutmasinin yani
sira ileri yastaki yoksullukla miicadele i¢in kullanilacak 6nemli araglardan biri olarak
tanimlanmaktadir. Bu insanlarin yapabilirliklerine uygun islerde istihdam edilmeleri, bu
kisilerin kars1 karsiya kaldig1 yoksulluk riskinin azaltilmasinda kuskusuz énemli rol oy-
narken, goniillii faaliyetlere aktif katilimlar1 da bu kisilerin kendilerini toplumdan soyut-
lamalarinin 6niine gececektir.

Bu kapsaminda, aktif yaglanma konusunda farkindalik artirimi, iyi uygulamalarin
tespit edilerek paylasilmasi, karar alicilarin ve paydaslarin aktif yaglanmaya olanak sag-
lanmasi yoniinde cesaretlendirilmesi amaglanmaktadir.

AB su ana kadar, aktif yaslanmay1 tesvik etmeyi amaglayan hali hazirda birgok gi-
risim baslatmistir. Bunlar, Avrupa Istihdam Stratejisi, Avrupa Sosyal Fonu, PROGRESS,
Grundtvig Programi, Avrupa “Bilgi toplumunda iyi yaslanmak™ (Aging well in the infor-
mation society) Eylem Planidir.

2012 yilinin Aktif Yaslanma Yili ilan edilmesiyle birlikte Avrupa genelinde yaslh
insanlarin sosyal ve ekonomik yagamin igerisinde aktif bir sekilde yer almasinin saglan-
masi1 yoniinde bir¢ok faaliyet diizenlenmekte, politikalar gelistirilmekte ve arastirmalar
yuritilmektedir. Bu ¢aligmalarda aktif yaslanma konusunda c¢esitli kesimlere yapilan
tavsiyelere goz attigimizda, ulusal ve yerel yonetimlere, ruhsal saglik, engellilik ve kro-
nik hastaliklarin tedavisi konularina odaklanmak yoluyla 6nleyici saglik politikalarinin
gelistirilmesi; saglik danigmanligina, 6nleyici hizmetlere, kaliteli saglik hizmetlerine ve
uzun donemli bakim hizmetlerine evrensel ve esit erisimin saglanmasi; yash kisilerin her
tiirli suiistimalinin 6nlenmesi; bu kisilerin bagimsiz yasamalarini tesvik edecek barinma
ve ulasim olanaklarin yaglilarin erisimlerine uygun ve giivenli hale getirilmesi ve bu
kisilere evlerinde yeterli diizeyde bakim ve destek sunacak araclarin tesisi tavsiye edil-
mektedir.

AB diizeyinde ise, Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilmis farkli tematik alan-
lar1 kapsayan politikalarin daha iyi koordinasyonunun saglanmasi, paydaslarla yiirtitiilen
danigma siireci yoluyla iyi uygulamalarin degisiminin desteklenmesi, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin saglikli ve bagimsiz yaslanma i¢in daha fazla desteklenmesi onerilmek-
tedir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2011).

T.C. Avrupa Birligi Bakanliginin 2011 Agustos ayinda yayinladigi “ 2012 Avrupa
Aktif Yaglanma ve Nesiller Arast Dayanisma Y1l Hakkinda Bilgi Notu” konulu raporda
iilkemizde yash niifusun ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlarda aktif katilimlarinin ye-
terli olmadigi, bu nedenle aktif yaslanma politikalarinin uygulanmasinin gelecekte karsi
karstya kaliabilecek risklerin en aza indirilmesi konusunun énemli oldugu belirtilmek-
tedir. Bu bilgi notunda Tiirkiye’nin durumu su sekilde rapor edilmektedir:
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“Ulkemizde ileri yastaki kisilerin refahlarmin iyilestirilmesine yonelik uygulamalar
cesitlilik arz etmektedir. Ulkemizde 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tas1 Kanununa gore sigortali yaglilar yaslilik aylig1 ve yaslilik toptan 6demesinden ya-
rarlanabilmektedir. Yaslilarin faydalanabilecegi diger haklar ise primsiz sistemler kapsa-
minda sunulabilmektedir. Yukarida sozii edilen yaglilik sigortasinin kapsamina girmeyen
ve dolayisiyla faydalanamayan yasli vatandaslarimiz, 2022 sayili 65 Yasin1i Doldurmus
Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun,
3294 sayil1 Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan verilen hizmetlerden faydalanabilmektedir.

Yukarida ortaya konulan yap1 dikkate alinarak, tilkemizde bakima muhtaglik ris-
kine karsi niifusun tamaminin giivence altina alimmamadigi, yardimlarin farkli kurumlar
tarafindan sunulmasi nedeniyle uygulamada birlik saglanamadigi ve yapilan yardimlarin
yetersiz oldugu ifade edilmektedir. 2008 yilinda hayata gecirilen sosyal giivenlik reformu
kapsaminda siirdiiriilen ¢aligmalarla bu eksikliklerin giderilmesini saglayacak bir sistem
olusturulmasi amaglanmaktadir.

Yasl vatandaglarimizin toplumsal hayata aktif olarak katilabilmeleri i¢in saglik ve
bakim hizmetleri diizenlenmesi gereken ilk alandir. Ancak bu hizmetler yashlarimizin
ihtiyaclarina cevap verebilir nitelige kavustuktan sonra diger politika araclar1 uygula-
ma alan1 bulacaktir. En basit anlatimla, bu kisilerin nitelikli saglik hizmetlerine erisimi
ve uygun ortamlarda bakimlar1 saglanmak suretiyle fiziksel durumlar iyilestirilmedikge,
uygulanacak politikalar istenilen sonuglar1 vermeyecektir.Bu nedenle, saglikli yaglanma-
y1 saglamak amaciyla dnleyici ve kolay erisilebilir saglik hizmetlerinin olusturulmasi ge-
rekmektedir

Yukarida bahsi edilen durum 15181nda, tilkemizde aktif yaslanma konusunda yapi-
labilecekler degerlendirildiginde, oncelikle hedef gurubumuzun bir degerlendirmesinin
yapilmasi1 gerekliligi aciktir. Hedef kitleye yonelik bir politika gelistirmeden nce gru-
ba iligkin yeterli veri toplanmasi 6nem arz etmektedir. Bu noktada hedef gurubumuzun
bliytikligii ve dagilimi diisiiniildiglinde, genis saha arastirmalar1 yoluyla farkli cografi,
ekonomik, sosyal ¢evrelerde yasayan yaglilarin ihtiyag, istek ve yapabilirliklerinin tespit
edilmesi ve bu tespitler dogrultusunda politikalarin olusturulmasi hareket noktasi olma-
l1idir. Yukarida bahse konu dokiimanlarda ifade edildigi lizere, niifusun yaslanmasi konu-
sunda uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel calismalar bir arada, koordinasyon igerisinde
ylriitiilmelidir.

Yaslilik alaninda gelistirilen politikalar yalnizca maddi yardim ¢ergevesinde sinirli
birakilmayip, konunun biitiin boyutlartyla degerlendirilmesine olanak saglayacak bir far-
kindaligin toplum genelinde tesis edilmesi gerekmektedir. Aktif yaslanma kavraminda-
ki “aktif” kelimesinin sadece is giicii piyasasi i¢in kullanilmadigin1 yeniden hatirlatmak
gerekirse, lilkemizdeki yaslilarin ihtiyaglari, tercihleri ve yapabilirlikleri dogrultusunda
gerek calisma hayati, gerekse goniillii aktiviteler yoluyla toplumsal hayata etkin olarak
katilimlarinin saglanmasi hedeflenmelidir. Yaslilarimizin calisma hayatina ve goniillii ak-
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tivitelere katilmasini 6zendirici ve tliretkenliklerini artirict bir yapinin tesis edilmesi bu
hedefe ulasilmasi i¢in son derece dnemlidir.

Bilgi notunun baslangicinda ifade edilen, yasliligin, yarattig1 olumsuz alginin yani
sira aslinda firsata gevrilebilecegi sdylemi, bu insanlarimizin sahip olduklar1 deneyimler-
den geng insanlarin faydalanabilecegi bir ortamin saglanmasi dnerisinde viicut bulmakta-
dir. Bunun yan1 sira, yaslhlarin temel bilgi ve deneyimlerinin korunmasi ve ayni1 zamanda
gelistirilmesini saglamak amaciyla hayat boyu 6grenme kapsaminda bu kesimi hedefle-
yen egitim programlari diizenlenmelidir.”(Avrupa Birligi Bakanligi, 2011).

Yaglanma siirecinin hizlanacagi anlasildigindan, gelecekte yashilarin toplumsal ve
ekonomik rollerinin de degismesi beklenmektedir. Yash niifusun atil kalmas1 durumda,
ekonomik ve sosyal acidan sikintilar olusacag: aciktir. Ulkeler yash insan kaynaklari-
n1 degerlendirme yoniinde adimlar atmaktadir. Emeklilik yasinin uzatilmasi, yaslhilarin
ekonomik ve sosyal hayatta daha aktif katiliminin saglanmasi ile iilkeler bu potansiyeli
kullanma yoluna gitmektedir. Tiirkiye’nin yasli niifusunu degerlendirme konusunda gii-
nlimiizden tedbirleri almas1 gerekmektedir.

Insanlar geng yaslarinda ne kadar iyi yonlendirilmis olurlarsa olsunlar, girdikleri
yolda tiim yeteneklerini kullanmalari miimkiin ol(a)maz. Teknolojinin ¢ok hizl1 degistigi
boyle bir cagda, meslek degistirmek, ondan da fazla sayida is degistirmek zorunluluklar
ortaya ¢ikmaktadir. insanin tercihli yollarla daha uzun ¢alismasi, emeklilik yasinin tercih-
li olmasi da ihtiyaglarin karsilanmasi agisindan bir ¢dziim olabilir. Insan, kendi yapacagi
tanima gore yaslilik donemine adim attig1 glinden itibaren, yeni bir yasami diizenlemek
ister. Cogu insan 45 yasinda dengeye ve olgunluga erismektedir. Bu siirecte i¢csel de-
gerlendirme de baslamaktadir. Bu nedenle birey emeklilik yasina geldiginde “kendini
gerceklestirme” durumunu degerlendirmektedir. Bu diinyada iken, yapabildiklerini ve
yapamadiklarini ortaya koymaktadir. Yapamadiklarindan “kendini ger¢eklestirme” adina
yapmak istediklerini de a¢iga ¢ikarir. Yapamadiklarini gergeklestirmek icin de uzun yasa-
ma ihtimalini bir firsat olarak gormektedir.

Mezunlar dernekleri, emekli dernekleri ve benzerlerinin aktif yaglanma i¢in genis
capli bir girisimde bulunmalart miimkiin degildir. Bu kuruluglar daha ¢ok goniillii faali-
yetleri planlayarak yash bireylerin aktif yaslanmasina katkida bulunabilirler. Aktif yas-
lanmay1 bir anlayis haline getirmek i¢in politikalara ve tedbirlere ihtiyag vardir. Bu siireg-
te yasl bireylerin “kendini gergeklestirme” istegini, yeteneklerini degerlendirerek onlara
danismanlik ve rehberlik hizmetleri basta olmak tizere emeklilik kariyerlerini (ikinci ka-
riyer/second career) edindirmek i¢in tiim olanaklari sunmak gerekmektedir. Yasam Boyu
Ogrenme kavramiin ¢agimizdaki anlami bu diisiinceye dogru gitmektedir.

Birikimlerine uygun olarak emeklilerin kendilerinin kuracaklar1 halk egitim prog-
ramlar1, emekli Uiniversiteleri ve yiiksekokullar i¢in belediye, 6zel sahis ve kamunun
elindeki bir¢ok binadan kiigiik iicretlerle yararlanmalar1 saglanabilir. Giiniin her saatinde
acik olabilecek bu yerlerde, yaslilar 6ncelikli olmak {izere herkes egitim alabilir. 60 yas
iistli i¢in diploma, meslek belgesi, ¢alisma ve isyeri agma belgesi ¢esitleri, ileri yaslilikta
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bakim sigortas1 prim diizenlemeleri gelistirilebilir. Sanatlar, miizik, el islemeciliginden
bir ¢ogu, tiretici meslekler, akademik arastirmaciliga yonelik sabir isteyen bir¢ok ¢aligma
yaslilik meslegi ve emeklilik kariyeri olarak topluma ve ekonomiye net katki ile ortaya
cikabilir. Ellerinde emekli maaslar1 olan kimseler diisiik ticretlerle sevdikleri islerde ca-
lismaya yonlendirilebilirler. Ortaklik kurarak ya da sermaye saglayanlar ile yaslilarin mal
ve hizmet (6rnegin saglik, egitim, danismanlik, genglerle sohbet ve ¢cocuklarla ilgilenme)
iretimi saglayacagi isletmeler agabilirler. Sanat ve {irlinleri satisa, hatta ihracata sevk
edilebilir.

Yine bu baglamda, yaghlara ve ileri yaslhiliga gotiiriilmesi gerekli hizmetleri yal-
nizca gencglerden ve orta yaslilardan beklememek gerekir. Saglikli ve iiretken yaglilar da
yaslilik hizmetlerinde ¢alisanlara katilabilirler. Hatta, halden anlamada daha ileri gidebi-
lecekleri i¢in, bu gibi islere almada uyum egitimi almis yaslilara 6ncelik de taninabilir.
Huzur evleri, yash hasta bakim evleri, yasli tedavi merkezleri, kidemli yasama evleri vb
daha geng yaslilar daha ileri yaslardakilerin hizmet isbdliimiinde kendilerine uygun yerler
alabilmelidirler; yalnizca hizmet alan konumuna gelmeden 6nce hizmet veren olarak rol
alabilmelidirler. Ileri yaslilara hizmet alanlarinda calisan 65 yas iistii saghikli yashlara,
caligma siireleri ve alanlarina gore bu gibi bakim kurumlarindan ve olanaklarindan yarar-
lanabilme de oncelik taninabilir.

2.4. Yash Yoksullugu

Yaglilik doneminde 6zellikle emeklilik; gelirin azalmasina ve alisilmis toplumsal
statiinlin kaybina, iliskilerin ve etkilesimlerin degisimine yol agmaktadir. Bunun yani-
sira biligsel ve fiziksel gerileme, iireticilik roliiniin azalmasi, sosyal konumda degisme,
bireyleraras1 destegin zayiflamasi, sagligin kayb1 gibi 6zgiin sorunlar1 ile bu dénemde
ortaya ¢ikan kayiplarin birbiri ile kesismesi yoksulluga neden olmaktadir. Tanimlanmasi
ve sinirlarinin belirlenmesi gili¢ bir kavram olan yoksullugun cesitli goriintimleri vardir.
Yoksulluk gelir ve siirdiiriilebilir bir ge¢cim saglamaya yetecek iiretim kaynaklarinin yok-
lugu basta olmak iizere aglik ve yetersiz beslenme, saglikli olmama, egitim ve diger temel
hizmetlere ulasgamama ya da sinirli ulagsma, hastalik ve buna bagl olarak 6liimlerin artma-
s1, evsizlik ve yetersiz barinma kosullari, giivenli olmayan ¢evre kosullari ile ayrimcilik
ve dislanma bi¢iminde yaghlarin yagamlarina yansimaktadir. Ayn1 zamanda karar alma
stireclerine ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasama katilimdan yoksun olma yoksulluga
bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Mii-
dirligii (Miilga-SHCEK) Ayni ve Nakdi Yardim Yonetmeligi’ne gore yoksulluk; ‘ken-
disini, esini ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarini, anne ve babasini mevcut yasam
kosullarina gore asgari diizeyde gecindirmeye yetecek geliri, mali ya da kazanci bulun-
mama hali’ olarak belirlenmistir. Hem mutlak hem de goreli yoksullugun agiklanmasinda
giicliikler bulunmaktadir. Clinkii 6zellikle goreli yoksullugun bireyden bireye, aileden
aileye ve toplumdan topluma degisen belirleyicileri vardir. Bir toplumda gerekli ihtiyag
olarak goriilen standartlar diger bir toplumda liiks olarak algilanabilir. Ornegin, gelismis
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tilkelerde sehir sebeke suyu (kullanilabilir temiz su), sebzelerin ve meyvelerin diizenli tii-
ketimi, saglikli bir yasam icin temel ihtiyaglar olarak kabul edilmektedir ve bu olanaklara
erisemeyen insanlar yoksul olarak tanimlanabilmektedir. Ancak bir¢ok gelismemis ya da
gelismekte olan toplumda bu ayrintilar bir standart olarak kabul edilmemekte, varligina
ya da yokluguna gore yoksulluk belirlenmemektedir. Ciinkii toplumlar gelisirken ve ya-
sam standartlar ytikselirken goreli yoksulluk anlayislart da degismektedir. Endiistrilesme
stirecinin baslangicinda buzdolabi, ¢amasir makinesi, telefon gibi esyalar liiks olarak al-
gilanirken; glinlimiizde 6zellikle gelismis toplumlarda yasami etkin bir sekilde yonlendir-
mek i¢in zorunluluk olarak goriilmektedir (Maxwell, 1999; Soyak, 2004; Sahin, 2010).

Diinya Bankasi’nin 1990 yilinda yayimladig: raporda ise yoksulluk “minimal bir
yasam standardina ulasmadaki beceriksizlik, gili¢siizliik...” olarak tanimlanmakta ve yok-
sullugun toplumdaki bireylerin yasam standardi ile iliskisi ortaya konulmaktadir (Diinya
Bankasi, 1990).

Diinya Insani Gelisme 2010 Raporuna gére uzun vadeli insani gelisme indeksi-
ne dayali olarak 6zellikle yoksulluk agisindan kadinlar ve erkekler arasindaki uguruma,
Gliney Asya’da ve Afrika’da yoksullugun ¢ok boyutlu bir sekilde yasandigina dikkat
cekilmektedir. insani gelisme indeksine gére 1970 yilindan bu yana her yil hazirlanan
insani gelisme raporlarina dayanarak Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
koordinatorii Heleng Clark; “Raporlar bugiin insanlarin gegmise gore daha saglikli, daha
egitimli ve daha cok refah i¢cinde olduklarimi gostermektedir. Biitlin gostergeler olumlu
olmamasina ragmen birgok lilke insan yagaminda gelisme saglayabilmistir. Bu gelisme
uluslararas1 toplumun sorumluluklarini yerine getirmesi kadar yerel liderligin de destek-
lenmesine baghdir.” seklinde insani gelisme baglamindaki ilerlemeleri agiklamistir. Tiim
bu ilerlemelere karsin 2010 yilinda yayinlanan bu raporda halen; 104 iilkedeki yaklasik
1,7 milyar insanin ¢ok boyutlu olarak yoksullugu yasadiklari, 1,3 milyar insanin ise giin-
de 1,75 dolar ya da daha az para ile gecinmek zorunda kaldiklar1 belirtilmistir (UNDP,
2011; Ozmete, 2011).

Tiirkiye’de ise TUIK’in 2009 yoksulluk arastirmasi sonuglarina gére yoksulluk ora-
n1 ylizde 18,08 olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de 2009 yilinda bireylerin yaklasik ylizde
0,481 yani 339 bin kisi yalnizca gida harcamalarini igeren aglik sinirmin, yiizde 18,08’
yani 12 milyon 751 bin kisi ise gida ve gida dis1 harcamalarini igeren yoksulluk sinirinin
altinda yasamaktadirlar. Kisi basina giinliik 2,15 dolar olarak tanimlanan yoksulluk sinir1
altinda bulunan birey orani ylizde 0,22, yoksulluk sinir1 4,3 dolar olarak kabul edildiginde
ise yoksul olan birey orani yiizde 4,35 olarak tahmin edilmistir. Kirsal alanda yasayanlar-
da 2008 yilinda yiizde 34,62 olan yoksulluk orani 2009 yilinda yiizde 38,69’a yiikselir-
ken, kentsel alanlarda yasayanlarin yoksulluk oran1 yiizde 9,38’den 8.86’ya diigmiistiir.

Diinya Bankasinin 2001 yilinda yaptig1 arastirmaya gore, Tiirkiye’de, 6zellikle kir-
sal alanda yasayan ve evin gelirini saglayan “es”in 6ldiigii tek ebeveynli ailelerin, sakat-
lanmis ya da askeri hizmet sirasinda esini kaybeden ¢ok cocuklu ailelerin (6zellikle de
kiz ¢ocuguna sahip olanlar) asir1 yoksulluk riski altinda oldugu belirtilmektedir. Diger
gruplar i¢inde risk altinda olan ya da bakima muhta¢ tanimina uygun en 6nemli kesim
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arasinda kentlere son zamanlarda go¢ edip gecekondu bolgelerinde yasayanlar ile higbir
sosyal giivenceye sahip olmayan yaglilar bulunmaktadir (World Bank, 2002).

Diger yandan yoksulluk, erkeklerden ¢ok kadinlari etkilemekte halen var olan
cinsiyet sorunlarini daha da kotiilestirmektedir. Hukuki ve kurumsal korumalara karsin
bu esitsizlikler giderilememekte; diinyadaki yoksullugun goriiniimii giderek daha fazla
‘kadin yiizli’ olmaktadir. Bunun nedeni kadinlarin diisiik statiilii ve diisiik ticretli islerde
caligmalar ile aile ig giicii olarak evde yaptiklari {icretsiz islerin ulusal gelirin i¢inde
hesaplanmamasidir (Daly, 1992; Fukuda-Parr, 1999; Bora, 2007). Bu durumda yaslilik
doneminde kadinlarin daha da yoksul olmas1 kaginilmaz hale gelmektedir. Burada hem
yasli, hem kadin, hem de yoksul olmak riski artirarak; dezavantajli olma durumunu pe-
kistirmektedir.

Glinlimiize degin Tiirkiye’de yapilan calismalar incelendiginde; yoksulluk kavra-
minin genellikle tek basina ele alindigl, bu ¢alismalarin ¢ogunlukla yoksulluk tanimla-
rina, yoksulluk dlgiimlerine odaklandig1 anlasilmaktadir. Yoksulluk konusunda yapilan
aragtirmalar diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 1980’li yillarda artmaya baslamis, bu
arastirmalarda daha c¢ok gelir ve tiikketim diizeyi gibi mutlak yoksulluga dayali 6l¢timler
kullanilmigtir. 1990’11 yillarda Birlesmis Milletler’in yoksulluk ve gelismislik dl¢iimle-
rine insani kalkinma endeksi, cinsiyet ve gelisme endeksi gibi yontemleri eklemesi ile
birlikte bundan sonraki yoksulluk arastirmalarinin yonii de degismistir. Boylece toplum-
da yasayan bireylerin, ailelerinin yoksulluklar1 yasamlarinin tim boyutlari, toplumdaki
hizmet ve olanaklardan yararlanma durumlari, ihtiyaclarinin karsilanma diizeyi, sahip
olduklar1 entelektiiel kapasite ve sorunlar ile basa ¢ikma diizeyleri dikkate alinarak 6lg¢iil-
meye baglanmistir. Bu donemde toplumdaki dezavantajli gruplarin yoksulluk diizeyleri
Ol¢iilmiistlir. Cocuklar ve kadimnlar yoksulluk agisindan 6ne ¢ikan gruplar olmuslardir.
Yash yoksullugu alaninda yapilan ¢aligmalarin sayis1 olduk¢a sinirlhidir. Tiirkiye’de yok-
sulluk veri taban1 TUIK arastirmasi ile ortaya konulmakla birlikte, yash yoksullugunu
mutlak, goreli ve subjektif yonleri ile inceleme agisindan yetersiz goriinmektedir. Tufan
(2010)’mn 1. Tiirkiye Yaslilik Raporu’nda da belirttigi gibi “Tiirkiye’de fakirlik en ¢ok tar-
tisilan konulardan biri oldugu halde, fakirlik arastirmacilig1 yoktur ve yaslhilarin fakirligi
iizerine herhangi bir aragtirma yapilmamistir. Daha ziyade tilkedeki genel fakirlik tizerine
tartisilmaktadir” (Tufan, 2010). Oysa, yaslilar, mikro ve makro diizeydeki ekonomik de-
gisimlerden yakindan etkilenen 6nemli bir gruptur. Yaghlarin para/gelir kaynaklarindaki
degisiklikler yasam bicimlerinin de degismesine neden olmaktadir (Hablemitoglu ve Oz-
mete, 2010; Turaman, 2007). Ekonomik yaslanma bireyin yasamindaki bu degisikliklere
vurgu yapmaktadir.

Diinya Bankas1 (2005)’nin yoksulluk raporunda 65 yas ve {izerindeki yaslilarin ora-
ninin 2005 yilinda ytizde 7 oldugu Tiirkiye’de, yasa gore yoksulluk orani incelenmistir.
Yaglilar emekli olmalari, ekonomik kosullarinin yetersiz olmasi ve iiretkenliklerinin azal-
mast nedeniyle baskalarina ytik olduklarini diistinmekte ve bu durum onlar i¢in biiyiik
psikolojik baskiya doniismektedir. Ozellikle yaslh erkekler kendilerini yasamin “yasli ve
yorgun is¢i”’leri olarak nitelendirilebilmektedirler (Gratton, 1996). Ayrica herhangi bir
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sosyal giivenceye sahip olmayan ve yalniz yasayan yasllar i¢in de bu durum toplumdan
izole olmalarina; hatta hi¢ kimsenin haberi olmadan “sessizce 6lme”lerine bile neden
olabilmektedir.

TUIK 2010 “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1” na gore Tiirkiye’de niifusun
yiizde 16,9’u yoksulluk smirmm altindadir. Ankara Universitesi Yaslilik Calismala-
r1 Uygulama ve Arastirma Merkezi (YASAM) tarafindan 2012 yilinda gergeklestirilen
“Ankara’da yash yoksullugu: ekonomik sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarin analizi” konulu
arastirmanin sonuglari ise dikkat ¢ekicidir. Ankara’da 65 yas ve lizeri yastaki 2522 yash
bireyler ile Subat-May1s 2012 tarihlerinde goriisiilerek gerceklestirilen arastirmada, yas-
lilarin ytlizde 85,1 inin otomobil sahibi olmadiklari; yiizde 51,9°u gelirlerinin dengeli bes-
lenmek amaciyla gerekli gida ihtiyaglarini rahatlikla karsilamaya yeterli oldugu; yiizde
47,7’sinin ise gelirlerinin yeterli olmadigi; ylizde 52,3 {iniin gelirlerinin doktor, ilag gibi
saglik ihtiyaclarini rahatlikla karsilamaya yeterli oldugu, yiizde 46,4 {iniin ise gelirlerinin
doktor, ilag gibi saglik ihtiyag¢larini rahatlikla karsilayabilmek i¢in yeterli olmadigi, yiiz-
de 49,8’sinin gelirlerinin kiyafet, ayakkabi gibi ihtiyaclarini rahatlikla karsilayabilmek
icin yeterli olmadig1 ve ylizde 45,7 sinin gelirlerinin su, elektrik, telefon gibi faturalarini
rahatlikla 6deyebilmek icin yeterli olmadigi bulunmustur. Aragtirma kapsamina alinan
yaslilarin ekonomik durumlarini degerlendirmeleri istenmis, buna gore yaslilarin ylizde
51,7’sinin ekonomik durumlarini “orta” olarak degerlendirdikleri, ytizde 27’sinin ekono-
mik durumlarini k6tii bulduklari, ekonomik durumlarini “iyi” olarak degerlendiren yas-
lilarin oraninin ise yalnizca ytizde 20,8 oraninda oldugu saptanmistir (YASAM, 2012).

Yasl yoksulluguna yalnizca ekonomik yoksulluk olarak bakmak yeterli degildir.
Yaslilarin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarini karsilama diizeyinde de yoksunluklar yasan-
maktadir. Cogunlukla ¢alisma yasamindan ayrildiklari i¢in statii ve gelir kaybi ile birlikte
yasama dair tiim ihtiyaclarin karsilanmasinda yetersizlik yasanmaktadir. Ciinkii ¢aligma-
yan bireylerin yoksulluk yasama riski ¢alisan bireylere gore 5 kat daha fazla olmakta-
dir. Ekonomik yoksunluk ile kars1 karsiya olan yasli niifus diinyada yoksulluk agisindan
onemli bir risk grubudur. Avrupa Birligi’'nde 2030 yilinda emeklilerin sayisinin 25 mil-
yondan fazla olmasi beklenmektedir. Bu nedenle emeklilige dayali uzun siireli bakim
ve yash bakim sistemlerinin yeterli hale getirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmas: gerektigi
ongoriilmektedir.

Tiirkiye’de de emekli bireylerin sayisi yiiksektir. Sosyal Giivenlik Kurumunun der-
ledigi bilgilere gore Bartin, Sinop ve Zonguldak’taki toplam aktif ¢alisan sayisinin bu il-
lerdeki emekli sayisinin altinda kaldig1 belirlenmistir. Sinop’ta kayitli1 43 bin 468 calisana
karsilik, emekli sayis1 45 bin 598’1 bulmaktadir. Bartin’da da 39 bin 684 calisan varken,
bu ildeki emekli sayis1 42 bin 789 kisi olarak kayitlara gegcmektedir. 139 bin 540 ¢alisanin
bulundugu Zonguldak’ta ise emekli say1sinin 146 bin 50 kisi oldugu belirlenmigtir (www.
sgk.gov.tr).

Boylece hem yash yoksullugunun azaltilmasi hem de aktif yaglanma agisindan er-
ken emeklilik arzu edilen bir durum degildir. Ancak tiim yasal diizenlemelere karsin hem
Avrupa iilkelerinde hem de Tiirkiye’de bireylerin ¢cogunun 65 yasina kadar calismayi
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tercih etmedikleri bilinmektedir. Bu nedenle bireylerin daha uzun siire ¢aligma yasaminda
kalmalarim saglayabilecek donanima sahip olabilecekleri egitim programlarinin diizen-
lenmesine, emeklilige kademeli gecis projelerinin yasama gegirilmesine ihtiya¢ duyul-
maktadir.

2.5. Yashlara Yonelik Hizmetler

Sosyal devlet anlayisinda, toplumsal refahin artirilmasi amaglanir. Bu amag, birey-
lerin maddi ve manevi olarak gelismeleri ve korunmalari i¢in gerekli kosullarin saglan-
mast ile lilke kalkinmasinin getirecegi yararlarin adil olarak topluma yansitilmasini igerir.
Ancak toplumun Oyle gruplar1 vardir ki, sosyal devlet anlayisinin islerli§inin gostergesi
olan sosyal yardim ve sosyal hizmet sistemleri i¢inde 6zel bir 6nem tasirlar. Cocuklar,
gengler, oziirliiler, suclular, kadinlar, yaslilar ve yoksullar bu 6zel gruplar i¢inde ele ali-
nabilirler. Ge¢gmiste toplumun 6zel ilgi ve yardimina muhtag bu gruplarin bakim aile ku-
rumu tarafindan saglanmaktaydi. Ancak giinlimiizde aile kurumunun gecirdigi yapisal ve
islevsel degisimler sonucunda, bu hizmetin 6nemli bir bdliimiiniin toplumsal kurumlarca
karsilandig1 goriilmektedir. Bu anlamda yagh bireylere sunulan hizmetlerin kapsaminin
irdelenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bilindigi gibi, endiistrilesme ve bilgi toplumuna geg¢is siireci biitiin diinyada oldugu
gibi iilkemizde de toplumsal yapida 6nemli degismelere neden olmustur. Yaglh birey hem
aile hem de toplum icindeki “ata” ve “otorite” rollerini/statiisiinii kaybetmistir. Ayrica
kirdan kente gog, genis aile tipiden, ¢ekirdek aile tipine gecis yasl bireylerin aile i¢in-
deki statiisiine ve degerine iliskin algilar1 degistirmis; yaslilarin yalniz yagamasi ve yash
bakimin planlanmasi, yaslilara sunulan sosyal hizmetler gibi konular sosyal refah devleti
anlayis1 i¢inde daha c¢ok tartisilmaya baslanmistir.

Tibbi ve teknolojik gelismelere bagl olarak dogumda beklenen yasam siiresinin ve
yaslt niifus oraninin hizla artmasi, ailenin yash bakimindaki merkezi roliinlin devlet ve
toplum tarafindan paylasilmasini gerektirmistir. Bu anlamda yash bireylerin yasam stan-
dartlarin1 koruma ve yiikseltme amagli sosyal refah hizmetleri 6nemli hale gelmektedir.
Ciinkii sosyal devletin sorumluluklarini yerine getiremedigi durumlarda yashlar igin “
sosyal dislanma”nin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmaktadir. Bilindigi gibi sosyal dislanma
sosyal biitlinlesme ve gii¢ eksikligi ile iliskilidir. Yaslanma ile ortaya ¢ikan fiziksel gii¢ ve
gelir kayb1 giigsiizliige ve muhtagliga neden olmakta yash bireyler i¢in sosyal dislanmay1
ve esitsizligi artirmaktadir (Yasglilik Platformu, 2011)

Hem yaslh bakimi1 hem de muhtag yaslilarin korunmasi agisindan yaslilara yonelik
en 6nemli hizmetlerden biri kurumsal bakimdir. Kurumsal bakim 6ncelikle huzurevleri
ve rehabilitasyon merkezleri olarak yapilandirilmistir. 1982 Anayasasinin 61.maddesin-
de yaslilara yonelik olarak ‘Yaslilar devlet¢e korunur. Yaslilara devlet yardimi ve sagla-
nacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir’ hiikmii yer almaktadir. Kanunun
3.maddesinin (d) bendinde muhtag yash ‘sosyal ve ekonomik yonden yoksunluk i¢inde
olup, korunmaya, bakima ve yardima muhtag kisi’ olarak tanimlanmakta, ayn1 maddenin
(d) bendi birinci fikrasinda Huzurevleri ‘muhta¢ yash kisileri huzurlu bir ortamda ko-
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rumak ve bakmak, sosyal ve psikolojik ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulan yatili
sosyal hizmet kuruluslar1’ olarak tanimlanmistir. Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri de
‘bedensel, zihinsel ve ruhsal 6ziirleri nedeniyle normal yasamin gereklerine uyamama
durumunda olan kisilerin, fonksiyon kayiplarini gidermek ve toplum i¢inde kendi ken-
dilerine yeterli olmasini saglayan beceriler kazandirmak veya bu becerileri kazanmayan-
lara devamli bakmak {izere kurulan sosyal hizmet kuruluslar1’ olarak tanimlanmaktadir.
Kanunun 4.maddesinde sosyal hizmet programlarinin uygulanmasinda oncelik verilenler
arasinda yaglilar da yer almaktadir.

Kanunun 9.maddesi (b) bendi ile ‘Korunmaya, bakima ve yardima muhtag, ¢ocuk,
sakat ve yaslilarin tespiti, bunlarin korunmasi, bakimi, yetistirilmesi ve rehabilitasyon-
larin1 saglamakla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin gorevi olarak tanimlanmustir.
2011 yilinda yeni yapilanma kapsaminda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagh
olarak Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii kurulmustur. Genel Miidiirliik kisi
ve ailelerin kendilerinden ve ¢evre kosullarindan kaynaklanan veya kontrolleri disinda
olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesine ve ihtiyaglarinin karsi-
lanmasina, sosyal sorunlarinin onlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimci olunmasini ve
yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaclayan sistemli ve programli
hizmetler biitiinii olan sosyal hizmetleri, yash bireylere Huzurevleri ile Huzurevi Yagh
Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri araciligiyla gotiirmektedir (www.aile.gov.tr)

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin Yashlara Yonelik Hizmetleri:
Huzurevleri

60 yas ve lizerindeki yash kisileri huzurlu bir ortamda korumak, bakmak ve bu
kisilerin sosyal ve psikolojik ihtiyag¢larini karsilamak amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina bagl olarak faaliyet yiiriiten sosyal hizmet kuruluslaridir. Yasl agisindan
degerlendirildiginde, geleneksel aile icinde saygin bir yeri, otoritesi olan yaslinin aile di-
sinda bir bakim bi¢imi olan huzurevine yerlestirilmesi 6zellikle yasl agisindan kolay ka-
bullenilir bir durum degildir. Toplumdaki statiisiinii yitirmek ve evinde alistig1 yasamdan
vazgecmek yasli i¢in zor bir olgudur. Yash icin evi bildigi, hakim oldugu, i¢inde kendini
giivende ve Ozgiir hissettigi, anilariyla beraber oldugu bir ortamdir. Huzurevi ise ¢evre
denetimini goreli olarak yitirdigi, ilk kez karsilastig1 farkl kiiltiirlerden gelmis insanlarla
birlikte yagamak zorunda oldugu yeni bir ortamdir. Bu nedenledir ki {ilkemizde yaslinin
miimkiin oldugunca evinde, yakin ¢evresinden koparilmadan, ihtiyaglarinin kargilanarak
bakimlarinin saglanmasi yoniinde ¢alismalara baslanmistir. Ulkemizde Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhig1 Oziirlii ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii, diger bakanliklar,
belediyeler, dernek ve vakiflar, 6zel huzurevleri ve azinliklar huzurevi isletmektedirler
(Tablo 5). Bu huzurevlerinde yaslilara yeme-igme, barinma, psikososyal destek hizmetle-
ri vb. hizmetler sunulmaktadir.
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Tablo 5: Tiirkiye’de huzurevlerinin sayilar1 kapasiteleri ve doluluk oranlari, Eyliil
2012

Oziirlii ve Yasl Hizmetleri Genel

Midiirliigiine Baglhh Huzurevleri 105 11682 10688
Diger Bakanliklara Bagli Huzurevleri 2 566 566
Belediyelere Ait Huzurevleri 20 2013 1409
Dernek ve Vakiflara Ait Huzurevleri 33 2770 1930
Azmliklara Ait Huzurevleri 7 961 673
Ozel Huzurevleri 127 6254 4377
Toplam 294 24246 19652

Kaynak: OYHGM,2012

Yash Hizmet Merkezleri

Bu merkezler, akil ve ruh sagligi yerinde olan, tibbi bakima ihtiyaci olmayan ve
herhangi bir 6zrii bulunmayan yaslinin bakimi ile ilgili olarak hane halkinin tek basina
veya diger destek unsurlarina (komsu, akraba) ragmen yetersiz kaldig1 durumlarda yasli-
lara evde yasamlarini devam ettirebilmeleri i¢in yasam ortamlarinin iyilestirilmesi, glin-
liik yasam faaliyetlerine yardimci olunmasi amaciyla imkanlar dlciisiinde “Evde Bakim
Hizmeti” sunumunu da gergeklestirebilmektedir. 5 adet Yashh Hizmet Merkezi, 1076 iiyesi
bulunmaktadir. Istanbul da bulunan &zel yash hizmet merkezinin 15 iiyesi bulunmaktadur.
Bu 6zel merkez de sadece alzheimerli yaslilar yararlanmaktadirlar.

Alzheimer Hastas1 Yashlar Giindiizlii Bakim Merkezi

Ailesinin yaninda yasayan Alzheimer hastas1 yaslilarin evde tek basina kalmasindan
kaynaklanan riskleri ortadan kaldirarak yaslinin giivenligini saglamak, alzheimer hastasi
yasliy1 cesitli etkinliklerle aktif hale getirerek yaslida olusacak huzursuzlugu azaltabilmek,
bu yaglilarn aileleri ile dayanisma ve paylasma saglanarak ailelerdeki caresizlik ve suglu-
luk duygularinin azalmasini saglamak, aileleri giindiizlii bakim merkezine yonelterek huzu-
revleri ve bakim evlerindeki yigilmalar1 6nlemek ve Alzheimer hastasi yashlarin giindiizli
bakimlarini saglayarak yasliya ve ailesine destek vermek amaciyla kurulmus merkezlerdir.

Bakim Hizmetleri

Oziirlii ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanu-
nu ile 6ziirli ve yasl bireylerin bakimindan sorumlu kilinmistir. Bu sorumluluk gerceve-
sinde; gilindiizlii ve yatili bakim kuruluslar1 araciligi ile korunmaya, bakima veya yardima
mubhtag kisilere sosyal hizmet sunulmaktadir. Baskasinin bakimina muhta¢ durumdaki
kisilere resmi veya 6zel bakim merkezlerinde ya da ikametgéhlarinda bakim hizmeti ve-
rilmesi konusunda kisinin gelir durumu dikkate alinmaktadir. Bakim hizmetleri kurum
bakimi ve evde bakim hizmetleri olmak iizere iki tiirlii verilmektedir. Bakim hizmetlerin-
den faydalanan kisilerin ytlizde 27°si 60 yas ve {lizeri grubunda bulunmaktadir.
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Kurumsal Bakim Hizmeti

Huzurevleri, kurumsal bakim modeli ¢er¢cevesinde yaslinin barinmasinin saglan-
mast, dinlenmesi ve birincil ihtiyaclarinin zamaninda karsilanmasi amaciyla kurulmustur.
Modernlesme ile birlikte toplumda yasli bakimi ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla bir
bakim segenegi olarak ortaya ¢ikan huzurevlerinde gliniimiizde hizmetlerin ¢esitliligi ve
kalitesi artmustir.

7.7.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5378 sayili Oziirliiler Kanunu ile dziirliilere yo-
nelik kurum bakim hizmetlerini Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligindan ruhsat alan ger-
cek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarinin da verebilmesi 6ngdrilmiistiir.

Tablo 6: Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bagh rehabilitasyon
merkezlerinin ve bakilan Kisilerin sayisi

2006 66 3.027 4.654
2007 64 3.434 4.092
2008 72 4.098 4.272
2009 72 4.758 4.569
2010 81 5.775 4.623
2011 84 5.833 4.708
2012 85 5.881 4.968

Kaynak: OYHGM,2012

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan 6zel bakim merkezlerinden bakim
hizmeti alan 6ziirliiler i¢in 6zel bakim merkezine, s6z konusu hizmetin karsilig1 olarak
her ay net iki aylik asgari iicret ile KDV toplami tutarinda 6deme yapilmaktadir.

Tablo 7: Ozel bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde bakilan Kisilerin sayisi

2007 10 915 351
2008 20 2,003 768
2009 44 3,744 2,144
2010 77 7,065 4,331
2011 104 9,457 6,872
2012 134 11.282 8.466

Kaynak: OYHGM,2012
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Evde Bakim Hizmeti

Kurum bakimi disinda alternatif bakim sistemlerine duyulan ihtiya¢ giderek art-
maktadir. Yaglilarin miimkiin oldugunca kendi yasadiklar1 ortamda anilarini biriktirdikle-
ri evde yaslilik donemlerini gecirmeleri i¢in desteklenmeleri amaciyla evde yash bakimi
hizmetlerinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye’de de yaslinin miimkiin
oldugunca evinde yakin ¢evresinden koparilmadan ihtiya¢larinin karsilanarak bakimlari-
nin saglanmasi yoniinde ¢aligmalara baslanmistir. Kurumsal bakim modelinin alternatifi
olarak; yaslinin onurunu ve sayginligini koruyacak toplumdan izolasyonunu 6nleyecek
ve yasadig1 ortamda ihtiyaci olan hizmetleri almasini saglayacak modeller iizerinde tar-
tisilmaktadir. Yasadiklar1 ortamda yeterli sosyal destege sahip yaslilarin kendilerini daha
az yalniz hissettikleri, yaslilikla ilgili tutumlarimin daha olumlu ve yasamdan duyduklar:
tatminin daha yiiksek oldugu bilinmektedir. Ancak evde bakim siirecinde bakim vere-
nin karsilagtig1 zorluklar sosyal, fiziksel, ruhsal ve ekonomik agidan ¢esitli sorunlar ya-
sanmasina neden olmaktadir. Bu nedenle {lilkemizde evde bakim modeli i¢inde yalnizca
ekonomik destegin yeterli olmayacagi yasliya, aileye ve bakim verene sosyal desteginde
gerekli oldugu acgiktir (Ersanli, 2008).

5378 sayili Oziirliiler Kanunu ile evde bakim hizmetlerinin verilmesi imkan1 sag-
lanmigtir. Buna gore, bakima muhtag 6ziirlii bireyler i¢in nitelikli ve sistemli bakim hiz-
metlerinin verilmesine yonelik diizenlemeler getirmekte ve oncelik, kurum bakimindan
cok kisinin sosyal ve fiziksel ¢cevresinden ayrilmaksizin bakiminin saglandigi, evde ba-
kim modeline yer verilmektedir.

Kanunun bu konudaki hiikmii geregince, 6ziirliinlin ikamet ettigi hanede kisi bagina
gelir diizeyinin aylik net asgari iicret tutarinin 2/3’iinden daha az olmasi ve saglik kurulu
raporunda yiizde 50 ve iizeri, agir 6ziirlii olmasi sart1 aranmaktadir. Evde bakim ayligi,
Oziirlitye bakmakla yiikiimlii olan ve bilfiil 6ziirliiniin bakimini yapan kisiye verilmekte-
dir. Evde bakim uygulamasina iliskin olarak ilgili mevzuat hiikiimlerine gore; evde baki-
lan dziirliiler igin Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan bakim iicreti
olarak her ay bir aylik net asgari iicret tutarinda 6deme yapilmaktadir.

Tablo 8: Evde bakim hizmetinden yararlanan Kisi sayis1 ve harcama tutari

2006 8 3
2007 28.583 35.387
2008 113.000 417.603
2009 210.320 869.362
2010 284.595 1.580.803
2011 352.859 2.214.804
2012 -Agustos 387.097 1.847.964

Kaynak: OYHGM,2012
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Saglik Bakanlig1 ve yerel yonetimler tarafin-
dan yaglilara yonelik yiiriitiilen hizmetleri de igeren ve olmasi gereken bakim hizmetleri-
nin siniflandirilmasi asagidaki sekilde gosterilmektedir.

Yashhk Ayhgi

Ulkemizde 2022 sayil1 “65 Yasii Doldurmus Muhtag, Giigsiiz, Kimsesiz Tiirk Va-
tandasina Aylik Baglanmas1 Hakkindaki Kanunun uygulamalar1 1977 yilindan beri de-
vam etmektedir. Bu politika, “Sosyal Devlet” anlayisinin bir 6rnegini olugturmaktadir.

Calisma Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii tarafin-
dan 6denen 2022 Sayili 65 Yasint Doldurmus Muhtag, Gii¢siiz ve Kimsesiz Tiirk Vatan-
daslarina Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun kapsaminda 6denen ayliklar, 2012 yilindan
itibaren 633 sayili KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan 6denmeye
baslanilmstir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii
yaslilara yonelik hizmetleri planlama ve yiiriitmenin yani sira gelecege yonelik sosyal
politikalar ve eylem plani olusturma sorumluluguna iliskin ¢alismalar1 da ytriitmektedir

Sekil 9: Yash bakimi hizmetlerinin kapsam

YASLI BAKIM
HiZMETLERI

EVDE BAKIM
HIiZMETLERIi

KURUMSAL BAKIM
HIiZMETLERI

Evde yalmiz yasayan yashlar
icin evde bakim hizmetleri

Ailesi yaninda yasayan
yashlar i¢in evde bakim
hizmetleri

Kurumsal bakim
hizmetlerinin

1. Evde yardim ve izleme standardizasyonu

hizmetleri

2. Evlere yemek hizmetleri
3. Bakim onarim hizmetleri
4. Evde saglik hizmetleri

5. Telefonla ya da teknolojik
sistemler ile kontrol

6. Psiko-sosyal destek hizmetleri
7. Blisim teknolojilerini
kullanarak evde bakimi
destekleme

8. Sosyal bakim

Kaynak: Ozmete E. (2011).

1. Evde saglik hizmetleri

2. Evde stireli bakim ile bakim
verene destek olmak

3. Guindiizlii bakim merkezleri ile
bakim verene destek olmak

4. Ekonomik destek

5. Psiko-sosyal destek hizmetleri
6 Ailenin gii¢lendirilmesi
calismalari
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1. Giindiiz bakimi
- Yaslilara hizmet merkezi

2. Yatih bakim

1. Dinlenme evi

2. Rehabilitasyon merkezi
(Alzheimer, parkinson vb. kronik
hastalig1 olan bireyleri de kapsar)



Tablo 9: 2022 Sayih kanun kapsaminda 2008, 2009 ve 2010 yillarinda yashhk ayhg:
alan Kisilerin sayisi

Yaslilik 867.035 859.516 848.826 848.609
Malulliik 114.518 142.288 168.559 162.505
Engellilik 255.990 275.028 290.558 286.061
18 Yas Alt1 Engelli-Malul 28.631 44.541 55.727 53.418
Toplam 1.266.174 1.321.373 1.363.670 1.350.593

Kaynak: OYHGM,2012

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii
2007 yilinda DPT (Miilga) tarafindan hazirlanan “Ulusal Yaslanma Eylem Plan1” nda
ongoriilen hedeflerin gerceklesmesine iliskin olarak son yillardaki yaslilara yonelik hiz-
metlerdeki gelismeleri asagidaki sekilde siralamaktadir:

1. 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 kurularak, bu bakanliga bagl
olarak Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii yapilandirilmistir. Daha énce Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu biinyesinde yalnizca daire bagkanligi seklinde
yiritiilen yasli hizmetleri bakanliga bagl genel miidiirliik nezdinde yiiriitiillmeye baslan-
mustir. Tlrkiye’de yaslilara kurumsal bakim veren tiim huzurevleri ya da rehabilitasyon
merkezleri genel miidirlige baglanmistir.

2. Genel miidiirliik yalnizca belediyeler tarafindan yiiriitiilen ve kapsami ¢ok genis
olmayan yaslilara yonelik evde bakim/destek hizmetlerini kurumsallastirmaya yonelik
calismalar baslatmistir.

3. TC. Saglik Bakanligi tarafindan evde saglik hizmetleri yiiriitiillmektedir. Bu kap-
samda 6zellikle bagimli olan yaslh bireylere evlerinde saglik hizmetleri sunulmaktadir.

4. Yagh bireylerin bakimini ekonomik agidan kolaylastirmak i¢in “yasl bakim si-
gortasi sistemi” lizerine ¢alisilmaktadir. T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 bu
sistemi baglatmak tlizere ¢calismalarina devam etmektedir.

5. “65 yasin1 doldurmus muhtag, gii¢siiz, kimsesiz Tiirk vatandaslarina aylik bag-
lanmas1” hakkindaki kanunun uygulamalari sosyal refah devleti anlayis1 kapsaminda de-
vam etmektedir.

6. Tiirkiye’de yashlik ve yaslanma ile ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin sayis1 son y1l-
larda artmistir. Bu da toplumun yaglhilik ve yaslanma konusuna ilgi gostermesine ve far-
kindaliginin artmasina katki saglamaktadir.

7. Son yillarda Tiirkiye’nin ev sahipligi yaptig1 yash hizmetleri, evde bakim, geri-
atri, gerontoloji konularinda gergeklestirilen ulusal ve uluslararasi diizeydeki kongrelerin
sayisinda artis olmustur.
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8. Kurumlarda kalan yaslilara daha nitelikli hizmet gétiirebilmek i¢in yaslilarin ba-
gimlilik diizeyine gore tasnif edilmesi ve kurumlarin yeniden yapilandirilmasi ¢aligsmala-
rina baslanmustir.

Yerel Yonetimlerce Verilen Hizmetler

Bu ¢ergevede belediyeler, yardima muhtag¢ olan yaslilarin barinmasi i¢in huzurevi
yapmakta, iicretsiz muayene ve ila¢ yardimi yapmakta, gida, yakacak, ev temizligi hiz-
metlerine destek olmak, belediye otobiislerinden iicretsiz veya indirimli yararlanmalarini
saglamak gibi gorevleri yerine getirmektedirler.

Ekonomik ve kiiltiirel olarak ¢ok gelismis belediyeler ise, seminer ve poliklinik
hizmetleri, asevinden evlere yemek dagitimi, nakdi yardim, ambulansla evden alinarak
saglik hizmeti verilmesi, 6zel glin kutlamalari, sinema ve tiyatro, davetlere belediye ile
gontlli kuruluslar tarafindan gezi programlar diizenlenmektedir. Ancak, bu goérevler
ozellikle Biiyiiksehir Belediyeleri ile niifus ve gelismislik bakimindan biiyiik olan il ve
ilce belediyelerince yerine getirilmektedir. Biiyliksehir, il¢e ve ilk kademe belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1 kanunlarda genel hatlar ile belirlenmistir.

Belediyeler yasal olarak, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile
yetigkinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve
beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken
iiniversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri
ile igbirligi yapmaktadirlar.

Ayrica Ankara ve Istanbul basta olmak iizere bazi biiyiik sehir belediyeleri tarafin-
dan Evde bakim hizmetleri de yiiriitiilmektedir. 1 Ekim 2012 tarihinde Ankara’y1 “yash
dostu kent” ilan eden Ankara Biiyliksehir Belediyesi biinyesinde Yaslilara Hizmet Merke-
zi 5 Eyliil 1994 tarihinde kurulmustur. Sosyal inceleme, psiko-sosyal destek, saglik hiz-
meti, temizlik hizmeti, bakim- onarim-tamirat gibi hizmetleri yaslilara evlerinde sunan bu
merkezin Ankara’da 31.483 iiyesi bulunmaktadir. Bu kapsamda ayrica sosyal inceleme
sonrasi ihtiyaci oldugu belirlenen magdur durumdaki yasli tiyelere gida ve yakacak yardi-
mi saglanmakta; gezi, piknik, 6zel giin kutlamalari, eglence programlart tiyatro vb. sosyal
ve kiiltiirel etkinlikler diizenlenmektedir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2012).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanlig1 biin-
yesinde faaliyetlerini siirdiiren Saglik ve Hifzissthha Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen
Evde Saglk Hizmetleri projesi ile her yil on binlerce istanbullu hastaya, evde tedavi
hizmeti sunulmaktadir. Sosyal gilivencesi bulunmayan ve maddi durumu yetersiz has-
talarin, saglik durumlarinin gerektirdigi periyotlarda saglik ekiplerince evlerinde tedavi
edilmeleri esasimna dayanan Evde Saglik Hizmetleri Projesiyle, 2004 yilindan bu yana
398.000 kisiye ulasilmistir. Ayrica Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Saglik ve Sosyal Hiz-
metler Daire Baskanhg Istanbul Dariilaceze Miidiirliigii tarafindan 2012 yil1 yashlara
sayg1 haftasinda “Istanbul Yaslilik Calistay1” gerceklestirilmis; burada yaslilara bakim
modelleri ve evde bakim hizmetleri konusu tartisilmistir. Kurumsal bakim ve evde baki-
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min birbirinin kargit1 olarak degil alternatifi olarak degerlendirilmesi, yerel yonetimlerin
uzun vadeli olarak sosyal bakimi da kapsayan evde bakim hizmetlerini planlamasi ve
ylriitmesi gerekliligi belirtilmistir.

Yaslilara yonelik hizmetler irdelenirken yaglilara hizmet sunan yeni igkollari, yeni
meslekler ve egitim konusunun anlagilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Diinyadaki hizmet-
ler ve igkolundaki degigmeler, talebe dayali yeni kavramlar da gerektirmektedir. Bedensel
emek, zihinsel emek, mekanik emek kavramlarina — 6zellikle turizm ve yaslh hizmetleri
talebi arttikca — “duygusal emek,” “estetik emek” kavramlar1 dahil olmustur. Bu meslek-
lerde ¢alisacaklarin toplumsal ve insani duyarliliginin yiiksek, empati kurma yetenegi
gelistirmis, incelik, zarafet ve insanlar1 incitmeden is gorebilecek, konusabilecek, sabirls,
anlayisli, daha dikkatli olma, analitik diisiinme gibi beceri ve yeteneklere sahip olmalari
beklenmektedir.

Yaglilarin sayilarinin hizla artmasi ve aktif yaslanma anlayisi, yashlara yonelik bii-
ylik bir pazar olusturmaktadir. Bu pazarin, ¢ocuklara ve genclere yonelik yapay tiiketici
pazarlar1 gibi kolay bir pazar olmayacagi, piyasalari terbiye edici etkileri olacagi beklen-
mektedir. Sabit gelirle gecinmek zorunda olan, yasamlarini ¢aligsarak kazanmais, savaslar,
yokluklar, krizler gecirmis, tasarruf etmenin ve gelecege kalici yatirim yapmanin 6nemini
bilen; iyi tasarimlanmis kaliteli mal ve hizmet satin alma, uzun siire kullanma, satic1 ve
sunucularla bire bir iligkide kalma, sahip olduklarin1 koruma ve yeniden degerlendirme
aligkanliklar1 olan baska bir miisteri pazar1 gelmektedir. Bu tutum ve davraniglarin, kay-
naklar1 ve emegi israf eden, birgok gereksiz iiretimi ihtiya¢ gibi gosteren son pazarlar
lizerinde diizenleyici etkisi olmasi da beklenmektdir.

Oniimiizde yeni is alanlar1, yeni meslekler, gengler i¢in yeni firsatlar dolu bir diinya
anlamina gelmektedir. Yaglilara yonelik yeni is alanlar1 gengler i¢in bir firsat olurken,
yaslilara da daha nitelikli hizmetlerin sunulmasini saglayacaktir. Baz1 meslekler lise, ba-
zilar yiiksekdgrenimle elde edilebilecegi gibi, bir kismi da isbasinda 6grenilerek her bi-
reye uygun bir iste calisma olanagi sunabilir.

Niifustaki degisim, kiiresel yaslanma ile saglik profesyonelleri yaslilik alaninda ¢a-
lismalar yapmaya baslamis ve yaslilara saglik hizmeti sunmada toplum gereksinimleri,
olanaklari, bilimsel gercekler ve toplumun beklentilerine uygun hizmet modellerini gelis-
tirmek ve bu hizmeti sunacak personel yetistirmek zorunlu olmustur. Bu gereksinim dog-
rultusunda topluma insanin yasadigi her yerde hizmet sunan hemsirelik meslegi geriatri
ve gerontoloji hemsireleri yetistirmeye baslamistir. Geriatri ve gerontoloji hemsireligi;
yaslilarin 6zgilin gereksinimlerini anlama, saptama, degerlendirme, geriatrik bakim ve
rehabilitasyonu planlama, uygulamalar sonunda tekrar degerlendirme yapma, bilgi ve be-
ceri konularini kapsar.

Akut saglik sorunlari, kronik hastaliklarin degerlendirmesini yapmak, hemsirelik
tanilarina yonelik girisimleri uygulamak basliklar1 altinda toplanabilir.

Amerika Birlesik Devletleri, Hollanda, Almanya, Ingiltere gibi iilkelerde geriatri
hemsireligi egitimi erigkin egitimi kapsaminda ele alinmakta ya da 6zel dal hemsireligi
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olarak temel hemsirelik egitimi {izerine teorik ve uygulamali bir egitimi gerektirmekte-
dir. Ulkemizde geriatri hemsireligi dersi lisans egitimi iginde eriskin bakimi konularmnin
icinde ele alinmakta ve bazi tiniversitede ise segmeli ders olarak yiiriitilmektedir. Ayrica
iilkemizde mezuniyet sonrasi egitimde yiiksek lisans programi bulunan geriatri hemsireli-
g1 hemsirelik yiiksek lisans ve doktora 6grencilerinin izleyebilecegi teorik ve uygulamali
bir ders olarak ayrica verilmektedir. Ulkemizde ayrica geriatri hemsireligi sertifika prog-
ramlar1 heniiz standardize bir sekilde ytriitiilmemektedir.

Ayrica iilkemizde yaklasik 40 iiniversitede iki yillik Yash Bakim Hizmeti Onlisans
Programlar1 olarak yiiriitiilmektedir. Ancak bu bdliimlerden mezun olanlarin programla-
rin igerigine, mezunlarinin istthdamina ve gorev tanimlarina yonelik belirsizlikler, farkli-
liklar, farkli meslek gruplari ile ¢akigsmalar bulunmaktadir.

Bu listede yaslilara ve yaslilarin gelecegine yonelik meslekler siralanmistir. Bu
mesleklerin hepsinin gencler ve orta yaslilar i¢in isler ve meslekler oldugu sanilmamali;
bunlar ayn1 zamanda ding ve aktif yaslilar i¢in de i alanlar1 olarak degerlendirilmelidir.

2.6. Yashhikta Psiko-Sosyal Yasam Ve Kusaklararasi Dayanisma

Her yasam doneminde bireylerin yasamlarini basarili bir seklide siirdiirebilmeleri
icin gergeklestirmeleri gereken gelisimsel gorevler bulunmaktadir. Yaslilik doneminde
gerceklestirilmesi gereken gelisimsel gorevler Havighurst (1972) tarafindan su seklide
siralanmaktadir:

e Degisen saglik durumuna ve performansa uyum saglama,

e Emeklilikle birlikte degisen sosyal ve ekonomik duruma uyum saglama,

e Es kayb1 ve/veya ¢ocuklarin evden ayrilmasi ile karsilasilan yalnizlikla basa ¢ikma,
e Akranlari ile iletisim ve uyum saglama; sosyal yasami siirdiirme,

e Fiziksel kosullarini geronteknoloji (yashilar ve fiziksel ¢evre uyumu) uygulama-
lar1 ile diizenleme ya da bunun i¢in destek alma

Bu gelisimsel gorevler yashiligin sosyal, ekonomik ve psikolojik agidan saglikli
stirdiiriilmesinde gereklidir. Bireyin bagimsiz yasayabilme yetisinin yasam kalitesinin
korunmasi ve iyilestirilmesi ile yashiligin basarili bir bicimde stirdiiriilmesi, gelisimsel
gorevlerin ithmal edilmeden gergeklestirilmesiyle saglanir. Bunu bireyin tek bagina ger-
ceklestirmesi, toplumsal ve kurumsal destek sistemleri olmadan miimkiin degildir (Hab-
lemitoglu ve Ozmete, 2010). Yaslilik doneminde gerceklestirilmesi gereken gelisimsel
gorevlere bakildiginda yash bireylerin siklikla yasayabilecegi sorunlarin kapsami da or-
taya ¢cikmaktadir. Bu sorunlart asagidaki gibi siralamak miimkiindiir.

1. Ekonomik sorunlar ve yoksulluk: Emeklilik ile birlikte gelirin azalmas1 birey-
lerin doktor ve ilag gibi saglik harcamalarinin arttig1 bir doneme rastlamaktadir. Ayrica
yasam1 boyunca sosyal giivenlik sistemine dahil olmamis; 6zellikle kirsal alanda saglik-
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lar1 ve fiziksel kapasiteleri yettigi yasa kadar ¢aligmis olan yasl bireyler yoksullukla daha
sik karsilagsmaktadirlar. Bu konuda dikkate alinmas1 gereken diger bir husus yash yok-
sullugunun yiiziiniin kadin yoksullugu olmasidir. Tiirkiye’de son yillarda kadinin egitim
diizeyi ve iggiicline katilma oranlar1 yiikselse de istenilen diizeye ulasamamaktadir. Bu
nedenle yaslilik doneminde kadinlar daha magdur durumda yasamaktadirlar.

2. Psiko-sosyal sorunlar: Yaslilik doneminde bireyin zihinsel yetenek ve islevle-
rindeki azalma ile birlikte davranigsal uyum yetenegi de farklilasmaktadir. Yaslanma sii-
recinde sevilen birinin kaybi, kronik fiziksel hastaliklar ve giinliik yasam aktivitelerinde
disa bagimliligin artmasi, sosyal destek kayb1 gibi yoksunluklar, kurum bakimina duyu-
lan ihtiyac kaygiy1 artirmakta; psikolojik ve sosyal sorunlar1 beraberinde getirmektedir.

3. Bireylerarasi iliskiler: Yaslhlikla birlikte ortaya ¢ikan hastaliklar genellikle bi-
reyin toplumsal katilimini engellemekte, yakin ¢evresi olan komsulari ile dahi iletisimini
sinirlamaktadir. Cogunlukla aile bireylerinin, akrabalarin, cocuklar ve torunlarin uzakta
olmasi yagh bireyi yalnizlagtirmaktadir. Esin kaybi1 yash bireyler i¢in 6nemli bir iiziinti
ve ¢okiis kaynagi olmaktadir.

4. Saghk sorunlari: Yaslanmayla birlikte liretkenlikte ve fizyolojik siireclerde sii-
rekli ve kaginilmaz diisiisler goriilmektedir. Viicut bilesimi, kalp-damar sistemi, bobrek-
ler, sindirim sistemi, karaciger, beyin, sinirler, akcigerler ve endokrin sistemde islevsel
olarak yetersizlikler bireyin anatomi ve fizyolojisindeki degisiklikler ile ortaya ¢ikar.
Dogumda beklenen yasam siiresinin ylikselmesi ile birlikte Demans, Alzheimer gibi has-
taliklarin goriilme sikligi da artmaktadir. Yaglilikta goriilen saglik sorunlar1 hem yash
bireyin bagimliligini artirmakta, hem de ileri saglik sorunlar1 durumunda yaslisina bakim
veren aile bireylerinin destege ihtiya¢ duymasina neden olmaktadir.

Yaslilik doneminde ortaya ¢ikan bu sorunlarin asilmasinda ise son yillarda tizerinde
tartisilan goriislerden biri “kusaklararasi dayanisma” dir. Makro ve mikro diizeyde ele
alinan bu yaklasim daha ¢ok mikro diizeyde yash bireyin yakin ¢evresi ile giliven, saygi,
deger, inang ve kaynaklarin paylasilmasina ve yardimlasmaya odaklanmaktadir. Kusaklar
arasindaki karsilikli dayanismaya dayanan bu siire¢ bir yandan yagh bireyin sosyal des-
tek algisini giiclendirerek yalmizlik duygusunu azaltmakta, kendini degerli hissetmesini
saglamakta; diger yandan yasl bireyin yeni kusaklara 6zellikle zaman, bilgi, beceri gibi
kaynaklarini aktarmasina aracilik etmektedir. Boylece her iki kusak karsilikli olarak ri-
zaya dayal1 bir bigimde yasamlarina katki saglamaktadirlar. Yaslilarin aktif olarak yagam
stirdiirmeleri de saglanmis olmaktadir.

Aile yapisindaki doniisiimler Tiirkiye’de son on yillik donemde evlenme ve bosan-
ma istatistiklerine gore biiyilik hiz kazanmustir. Niifus artis hiz1 diismekte; ayrica evlenme
hizinda azalma, bosanma hizinda artis gézlenmektedir. Geleneksel aile baglar1 degisime
ugramakta; bu degisimler dayanigma kavramina yenilik¢i bir bakisi zorunlu kilmaktadir
(Baran, 2012).

Kalaycioglu ve Rittersberger-Tilig (2000)’1n kirdan kente go¢ eden aileler tizerinde
yaptiklari nitel arastirmada; aile i¢indeki maddi ve kiiltiirel deger paylagiminin 6nemi or-
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taya konulmaktadir. Arastirmada go¢men ailelerin maddi kaynaklarini ortak bir havuzda
topladiklari, bu havuza en biiyiik katkiy1 ailenin yasca biiylik ¢alisan bireylerinin yaptik-
lar1, bundan en ¢ok yararlananlarin ise heniiz istihdam edilmemis ya da diisiik {icretler-
le ¢alisan geng¢ kusagin oldugu belirlenmistir. Aile iliskileri sik1 bir birlik olusturmakta;
olusturulan ortak havuz sistemi bir sosyal- ekonomik sigorta gibi islemektedir (Kalay-
croglu ve Rittersberger-Tilig, 2000).

Kalaycioglu ve aragtirma ekibi tarafindan yapilmis olan Yaslilar ve Yash Yakinlari
Acisindan Yasam Bi¢imi Tercihleri arastirmasinda (2003); yaslilarin yakinlariyla yapilan
goriismelerde yash aile biiytliklerine bakmanin gesitli gii¢liikleri beraberinde getirdigi be-
lirtilsede, yaslilarin bakiminin yakinlar1 tarafindan kendi sorumluluklari olarak algilan-
dig1 saptanmistir. Geleneksel kesimdeki aileler yasl aile biiyliklerinin bakimini ihmal et-
mediklerini belirtirlerken; modern kesimden ailelerin maddi konulardan ¢ok ziyaret etme,
araylp sorma ve zaman ayirma gibi ilgi gésterme konusunda eksikliklerinin oldugunu
diistindiikleri ortaya konulmustur (Kalaycioglu ve digerleri, 2003).

Avrupa Ulkelerinde bilindigi gibi yash niifus oran1 yiikselmis, kurumsal bakim ve
evde bakim hizmetleri gelismis; yashi bakiminda teknolojik bir siire¢ kullanilmaya bas-
lanmistir. Ancak bu gelismis teknolojilerin yaghlarin yalnizli§ina ¢are olmadigi, sosyal
destegin ¢ok smirli oldugu ya da olmadig1 kanaati ile 2012 yil1 Avrupa Birligi’nde Ku-
saklararas1 dayanisma ve aktif yaslanma yil1 olarak kabul edilmistir. Burada 6nemli olan
konu; Tirkiye gibi kusaklararasi iletisimin var oldugu iilkelerde bir yandan yasli bakimi
hizmetleri ve teknolojik bakim ile ilgili gelismeler gerceklestirilirken diger yandan ku-
saklararas1 dayanismanin da korunmasi gercegidir.
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3. DUNYADA ve TURKIYE’DEKI GELISME EGILIMLERI

Hem diinyada hem de iilkemizde yaslh niifus oranin artmaya baglamasi ile kurum
ve kuruluglar konuya ilgisiz kalmamis bilgi ve hizmet liretiminde bazi gelismeler saglan-
mistir. Kurumlarda ilgili genel miudiirliik ile tiniversitelerde ilgili boliim ve merkezlerin
kurulmasi; Tiirkiye’de yaslilik konusunda sivil toplum 6rgiitlerinin ¢alismalarint siirdiir-
mesi; DPT (Miilga) tarafindan 2007 yilinda “Tiirkiye’de Yaghilarin Durumu ve Ulusal
Yaslanma Eylem Plani”n1 olusturulmasi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi Oziirlii ve
Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigli’nlin bu eylem planini uygulamak iizere ortaya koy-
dugu “Ulusal Yaslanma Eylem Plan1 Uygulama Taslag1” ©onemli adimlardir. Ancak su
bir gercektir ki Tiirkiye’de yaslilik donemini ve yaslanmayi igeren galigmalarin sayist
sinirlidir. Arastirmalar toplumun yasliliga bakisinin ¢ok da olumlu olmadigini ve yaglhilara
sunulan hizmetlerin diizenlenmesi geregini ortaya koymaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirligii
koordinatorliigiinde yiiriitiilen “Tiirkiye’de Yashilik Dénemine Iliskin Beklentiler” aras-
tirmasinda yaglhlikla ilgili beklentiler ve kaygilarin 6ncelikle maddi beklentiler gibi ol-
dugu goriinse de; yasliligin temel sikintilarinin bagimsizligin kaybi, ise yaramamak ve
yalnizlik olarak ortaya ¢iktig1 anlagilmaktadir. Ayrica bireylerin ¢ogunlukla anne-baba-
larina baktiklar1 ya da bakacaklarini soyledikleri; ancak ¢ocuklarmin kendilerine ayni
bigimde bakacaklarma inanmadiklar1 ve ¢cocuklarina yiik olabileceklerini diisiindiikleri
belirlenmistir (Anonim, 2011).

Avrupa Komisyonu i¢in Eurobarometer tarafindan Avrupa Birligi tilkeleri ile Ttir-
kiye’de aktif yaglanma {izerine yapilan arastirma, Tiirkiye’de ortalama 58 yasindan itiba-
ren yaslhiligin bagladig1 goriisiiniin; Avrupa Birligi iilkelerinde ise yashiligin ortalama 64
yasindan itibaren bagladig1 algisinin hakim oldugunu ortaya koymaktadir. Arastirmada
Avrupa’da 26 binin ve Tiirkiye’de binin iizerinde kisiyle yiiz yiize miilakat yapilarak, Ey-
lil-Ekim 2011 tarihlerinde verileri toplanan arastirma sonuglarina gore, Tiirkiye’de yash
niifusun artistyla ilgili endiseler bulunmaktadir. Arastirmaya katilanlarin yiizde 35’inin
Tiirkiye’deki 65 yas ve lizerindeki bireylerin artisi ile ilgili olarak endiseli olduklar1 be-
lirlenmistir. Bu oran Avrupa Birligi iilkelerinde ylizde 42 olarak ortaya ¢ikmustir. Tiirki-
ye’de 55 yas ve lizerindeki kisilerin genel olarak olumsuz algilanma orani ise yiizde 30
olarak bulunmustur (Eurobarometer, 2012).

Tiirkiye’de resmi emeklilik yasinin ytikseltilmesini kesinlikle istemeyenlerin orani
yiizde 47 olarak belirlenmistir. Arastirmaya katilanlarin yiizde 34’1, emekli maas1 almaya
hak kazanacak yasa geldikten sonra ¢alismaya devam etmek istedigini belirtmektedirler.
Arastirmaya gore, Tirkiye’de yaslhlarin yiizde 49’unun torunlarina bakarak ve yiiz-
de 40’min ailelerine maddi destek olarak katkida bulunduklar1 saptanmistir. 55 ve
daha biiyiik yastaki bireylerin goniillii calisma orani ise yalnizca ylizde 5 olarak belir-
lenmistir. Arastirmada, yash aile bireylerine bakan kisilere yardim etmek i¢in devle-
tin yapacagi en faydali sey konusunda bakim hizmeti i¢in maddi karsilik verilmesi ve
esnek calisma saatlerine izin verilmesi gibi goriisler agirlikli olarak belirtilmektedir.
Arastirma sonunda, Tiirkiye’de 50 yasinda yagliligin basladig: goriisiiniin yaygin sekilde
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ortaya ¢iktig1; 51-60 y1l arasinda yaslhiligin basladigini diigiinenlerin oraninin yiizde 41
oldugu anlasilmaktadir. 61-70 yas arasinda yashiligin basladigini diisiinenlerin orani ise
ylizde 23’e diismektedir.

Tirkiye’de yashlar ile ilgili ortaya ¢ikan bu alg1 gercekte yaslilara yonelik hizmet-
ler acisindan toplumun beklentisini de ortaya koymaktadir. Diinya Saglik Orgiitii niin
son tanimlamalarina gore 65 yasinda baslayan yaslanma siirecinin toplum géziinde daha
erken oldugu anlasilmaktadir.

Ayrica Tiirkiye’de yaslilarin durumuna yonelik bazi saptamalarda bulunulmasi ge-
rekmektedir: TUIK Yasam Memnuniyeti Arastirmasinin (2011) verileri 65 yas ve iizeri
bireyler acisindan yorumlandiginda ortaya dikkat ¢ekici sonuglar ¢ikmaktadir. Bu sonug-
lara gore;

1. Tiirkiye’de emekli olan 65 yas ve iizeri bireylerin yalnizca yilizde 19,63’ emekli
maaslarindan memnun olduklarin1 belirtmislerdir. Emekli maaslarindan memnun olma-
yan bu yas grubundaki bireylerin orani ise yaklasik yiizde 79°dur. 55-64 yas grubundaki
emekli bireylerin biiylik cogunlugu da (ylizde 84,55) emekli maaslarindan memnun de-
gildir.

2. 55-64 yas grubundaki bireyler (yiizde 10,39) ile 65 yas ve iizeri bireylerin (ylizde
10,39) saglik hizmetlerinden ¢ok memnun olma oraninin diger yas gruplarina gore biraz
yiiksek oldugu; 65 yas ve lizeri bireylerin yiizde 76,45’inin ise bu hizmetlerden memnun
olduklar1 anlagilmaktadir.

3. Ancak 65 yas ve iizeri bireylerin yilizde 15,44’1 doktorlarin kendilerine davra-
nislarindan memnun olduklarini belirtmektedirler. Doktorlarin davraniglarindan memnun
olmayanlarin orani ise oldukga yiiksektir.

4. 65 yas ve lizeri bireylerin ylizde 39,72’sinin hasta ve yoksullara yardim gibi bir
hizmet oldugundan haberdar olmadiklari, ylizde 16,76’sinin il 6zel idarenin boyle bir
hizmet vermedigini sOyledikleri, bu hizmetin farkinda olan ve hizmet alanlarin ise yiizde
31,81’nin bu hizmetlerden memnun olduklar1 belirlenmistir.

5. TUIK Memnuniyet arastirmasinda kamu hizmetleri kapsaminda yaslilara yone-
lik hizmetlerden s6z edilmemekte yalnizca engellilere yonelik hizmetlerden memnuni-
yet sorulmaktadir. Bu soruya verilen yanitlar incelendiginde; 65 yas ve {izeri bireylerin
ylizde 52,95’inin engellilere yonelik bir hizmet oldugundan haberdar olmadiklari, yiiz-
de 27,737liniin il 6zel idarenin bdyle bir hizmet vermedigini sOyledikleri, bu hizmetin
farkinda olan ve hizmet alanlarin ylizde 14.22 sinin bu hizmetlerden memnun olduklari
belirlenmistir.

6. Belediyelerin sosyal yardimlarindan 65 yas ve {izeri bireylerin yaklasik yarisinin
(yiizde 50,5) memnun olduklari, yiizde 32,76’sinin ise bu hizmetler hakkinda fikir sahibi
olmadiklar1 anlasilmistir.
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7. 65 yas ve lizeri bireylerin bilyiik ¢ogunlugu yasindan dolay1 toplumsal baski ile
karsilasmadigini (yiizde 96,74) belirtmektedirler. Yas1 nedeniyle toplumsal baski ile ba-
zen karsilastiklarini belirtenlerin orani yalnizea yiizde 2,39 olarak belirlenmistir.

8. Yaslilar i¢in en 6nemli mutluluk kaynagi olan kisilerin sirasi ile ¢ocuklar (yiizde
19,70), es (ylizde 6,54) ve torunlar (ylizde 5,19) oldugu anlasilmaktadir. Mutluluk kay-
nag1 olan degerin ise saglik oldugu (yiizde 85,64), is basar1 gibi degerlere ¢ok az 6nem
verildigi, sevgi (ylizde 7,54) ve paranin (yiizde 4,05) ise saglik degerinden sonra 6nem
verilen iki deger oldugu bulunmustur.

9. Yaslh bireylerin genel mutluluk diizeyleri incelendiginde yilizde 7,41’inin ¢ok
mutlu, yiizde 50,41’inin mutlu olduklar1 ortaya ¢ikmaktadir.

10. Yagh bireylerin umut diizeyleri genglere (yiizde 12,14, yiizde 70,25) gore di-
siik olmakla birlikte cok umutlu olanlarin orani1 yiizde 5,03, umutlu olanlarin oran1 yiizde
67,87 olarak belirlenmistir.

Bu arastirmalarin bulgulari; Tiirkiye’de bireylerin yasliligin daha erken yaslarda
basladigini diisiindiiklerini gostermektedir. Gergekte tiim veriler ve konusmalar 65 yas
ve listii lizerinden yapiliyor olsa da bireylerin yaslilig1 algiladig yasla birlikte yaslilara
yonelik hizmetler ile ilgili beklentilerinin ortaya ¢ikacagi diisiiniilmektedir. Bu nedenle
hizmet planlamalarinda bu algmin dikkate alinmasi gerekmektedir. Diger yandan mem-
nuniyet diizeylerine bakildiginda 65 ve daha biiyiik yastaki bireylere sunulan kamu hiz-
metlerinin basar1 diizeyini yakaladigi sdylenemez. Bu da hizmet kalitesinin artirilmasina
duyulan ihtiyaci ortaya koymaktadir. Emekli maaglarinin diisiik oldugunu belirtmeleri;
doktorlarin davraniglarindan memnun olmamalari; belediyeler ya da il 6zel idare miidiir-
liikleri tarafindan hasta ve yoksullara sunulan yardim hizmetlerinden haberdar olmama-
lar1 gibi sonuglar gelecege yonelik ortaya konabilecek sosyal politikalarin kapsamini da
belirlemektedir.

Ayrica arastirmalar yaglilar i¢in ¢ocuklar ve torunlar ile bir arada olmanin siibjektif
yasam kalitesi; saglikli olmanin ise objektif yasam kalitesi acisindan en 6nemli belirleyi-
ciler oldugunu gostermektedir. Bu da yaslilik doneminde aile bireylerinin-yakin ¢evrenin
destegi ile saglik durumunun iyilestirilmesi i¢in saglik hizmetlerinin kalitesinin artirilma-
sina ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.

Diinyada ve Tiirkiye’de yashiligin gelecegine iliskin bazi saptamalar agagidaki si-
ralanabilir:

1. 2002 yilinda diinyada 65 yas ve istii niifus 440 milyon olup, bu say1 toplam
diinya niifusunun yiizde 6’sin1 olusturmaktadir. 2020 yilina gelindiginde ise yaslilarin
sayisinin neredeyse ikiye katlanmasi, 2050°de ise toplam niifusun 3 katindan fazla olmasi
beklenmektedir.

2. 2000 yilinda gelismis iilkelerde 60 ve daha biiyiik yastaki bireyler toplam nii-
fusun yiizde 20’sini olusturuyordu. Gelecek 50 y1l i¢cinde bu oran toplam niifusun yiizde
33’line ¢ikmasi beklenmektedir.
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3. 1945’te dogmus olan “Baby Boomer” kusagi 2010’lu yillarda 65 yasina basiyor,
boylece her giin 10 bin Amerikali1 65 yasina giriyor. Bunlarin yalnizca yaris1 emekli ol-
duktan sonra yasam standartlarini koruyabilecekler, ylizde 25°1 ise hiikiimet programlari-
na bagimli hale geleceklerdir.

4. Gelismekte olan iilkelerde niifusu en hizli artan yas grubu yaslilardir. Amerika
Birlesik Devletlerinde yas1 85’in lizerinde 4,2 milyon insan bulunmaktadir. 2050’ye kadar
bu say1 19,3 milyona ulasacaktir. ABD, Almanya, Italya, Rusya, Japonya gibi iilkelerde
calisan niifusa gore emeklilerin orani ciddi bir sekilde yiikselecektir. Emeklilerin ¢alisan
niifusa bagimlilig1 da dikkate alindiginda bu durum, ulusal ekonomi {izerinde bugiinkii
tibbi ve sosyal giivenlik sistemleri ile agilamayacak bir yiik olusturacaktir.

5. Gelecek 20-30 yil i¢inde iilkelerin geriatrik tip ve gerontoloji ile ilgili ¢alismalar1
yeterli diizeyde olmadiginda “yaglanma sorunlu” iilkelerin sayis1 artacak, 6zellikle saglik
personelinin yetersizligi 6ne ¢ikacaktir.

6. Kirsal alanda ve gecekondu bolgelerinde yasli bakimi, toplu tasima olanaklart
ve yaglilara yonelik cesitli programlar ile sosyal hizmetlere talep artacaktir. Bu da tilke
ekonomisinde giderek biiyiiyen bir baski olusturacaktir.

7.Yashlarin geleneksel olarak ¢ocuklar1 tarafindan bakildig: gelismekte olan iilke-
lerde, orta yash “cocuklar” kendi emekliliklerini beklerlerken, hala ebeveynlerine bak-
mak zorunda kalacaklardir.

8. 2050 y1lina kadar Diinya’da 65 ve daha biiyiik yastaki bireylerin sayist 2 milyar1
bulacak; agirlikli olarak en yaslilar zengin refah iilkelerinde, gengler ise yoksul iilkelerde
yastyor olacaklardir.

9. Tiirkiye’de ise yasl bireylerin oraninin 2050 yilinda yiizde 20,8, 2075 yilinda ise
yiizde 27,7’ ye yiikselecektir.

10. Dogumda beklenen yasam siiresinin arttigindan “aktif emekliler” grubu olus-
maktadir. Bu grup tiikketmekte, spor yapmakta, seyahat etmekte ve yasami yeniden kes-
fetmektedir.

11. Diger yandan 6zellikle alzheimer ve demans gibi hastaliklar nedeniyle bagim-
lilik diizeyi yiiksek olan yasli bireylerin tedavi ve uzun siireli bakim gibi ihtiyaglarinin
karsilanmasi 6ncelikli konular arasinda yer almaktadir.

Buraya kadar yapilan aciklamalardan yasli bireylerin sorunlarinin ¢ok yonlii oldu-
gu; bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik sosyal politikalar tiretilmesi ve uygulanmasi i¢in ku-
rum, tiniversite, 6zel sektor, sivil toplum orgiitleri ve yerel yonetimler gibi bir¢ok kurum
ya da kurulus arasindaki isbirliginin artirilmasina ve koordinasyona ihtiyag duyuldugu
anlagilmaktadir.

Bu kapsamda T.C. Kalkinma Bakanlig1 Onuncu Kalkinma Plan1 Yaslanma Ozel Ih-
tisas Komisyonu caligsmalarinda yaslilik ve yaslanmaya iligkin kisa ve uzun vadeli olarak
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ortaya konulabilecek bazi hedeflere yanit aranmaya calisilmistir. Komisyon c¢aligsmalari
stiresince Oncelikli olarak asagidaki konular tartigilmistir:

1. Gelecege iliskin niifus projeksiyonlarimin ortaya konulmasi: 2030 ve 2050
yillarinda Tiirkiye’de yash niifusun hangi diizeyde olacagi, kirsal ve kentsel alanda ya-
sayan yash niifus ve yaslanmaya kars: etkili niifus politikalarinin belirlenmesi 6ngoriil-
muistiir.

2. Yash bakima:

a. Yaslilara kim bakacak?

b. Yaglilara sunulan hizmetlerin kapsami nasil belirlenecek?
c. Yagl bakimi hizmetlerinin maliyeti nasil karsilanacak?

Bu kapsamda kurumsal bakim ve evde bakim hizmetlerinin kapsamu, kalitesi, stan-
dardizasyonu, kurumlarin yashlarin saglik durumuna gore siniflandirilmasi, yasl baki-
minda alternatif hizmetler, bakim sigortasi/giivencesi gibi konular ile Tiirkiye i¢in uygun
bir bakim hizmetleri modeli gelistirilmesi tartisilmistir.

3. Yash yoksullugunun onlenmesi, sosyal giivenlik sistemi uygulamalari, sosyal
yardimlar: Yasl yoksullugunun nedenleri, yash kadin yoksullugu, yash yoksullugunun
onlenmesine ve sosyal korumaya iligkin sosyal politikalarin neler olabilecegi ve mevcut
uygulamalar tartisilmistir.

4. Yash isgiicii, emeklilik sistemi, aktif yaslanma politikalari: Tiirkiye’nin reka-
bet giiclinde, makro ve mikro ekonomik sistemde yash isgiiciiniin etkisi nasil olacaktir?
Sorusu ile emeklige uyum ve kademeli emeklilige gecis siireclerinin nasil olmas1 gerek-
tigi tartisilmistir.

5. Yash bakicilarinin egitimi: Yasl bakimina yonelik lise ve tiniversite diizeyinde
uygulanan egitimler ile sertifika programlar1 egitimleri; bu alandaki istihdamin gelistiril-
mesine yonelik onerilerde bulunulmustur.

6. Yashlik ve yaslanma donemi arastirmalari: Tirkiye’de yaslilik ve yaslanma
donemine iligkin genis kapsamli aragtirmalarin siirli sayida oldugu bilinmektedir. Bu
nedenle yaghlik ve yaslanma ile ilgili arastirma ve projelerin desteklenmesine yonelik
onerilerin gelistirilmesi ongdrilmiistir.

Ayrica

7. Yaglhlara yonelik saglik hizmetleri ve diger kamu hizmetleri gelistirilmesi, geri-
atri linitelerinin ve yaslh dostu hastanelerin sayisinin artirtlmasi, uzun ve saglikli yagsam,
yaslilikta yagam kalitesi,

8. Yaslhilara yonelik hizmetlerin yiiriitilmesinde sektorlerin (6zel sektor, sivil top-
lum orgiitleri, kamu sektorii) katkisi ve rolii,
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9. Toplumdaki yagh ve yashlik imajinin iyilestirilmesi,
10. Aktif yaslanma i¢in sunulmasi gereken olanaklar ve destek,

11. Toplumda yagh haklari, yash ayrimciligi, yash ithmal ve istismar1 konularinda
farkindaligin artirilmasi,

12. Toplumdaki tiim niifus gruplarinin yashiliga hazirlik ve yaslanma konularinda
bilgilendirilmesi

13. Yash dostu kentlerin insast,
14. Yaslilikta manevi bakim

15. Kusaklararas1 dayanigmayi gii¢lendirme gibi konular tizerinde durulmustur.
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4. GZFT ANALIZi VE REKABET GUCU DEGERLENDIRMESI
4.1. GZFT Analizi

Giglii ve zayif yonler ile firsat ve tehditlerin incelenmesini igeren GZFT analizi bir
konu hakkinda ne durumda oldugumuzu ve gelecekte yapilmasi gerekenleri belirlemek
icin kullanilan bir yontemdir.

Bu c¢ergevede iilkemizde yaslanma alaninda belirlenen gii¢lii ve zayif yonler ile
firsat ve tehditler asagida yer almaktadir.

Giiclii Yanlar:

- Toplumda sosyal ve kiiltiirel baglarin gii¢clii olmasi
- Dayanigmanin gii¢lii olmasi

- Yashiya gosterilen saygi diizeyinin yiiksek olmasi
- Geligmis iilkelere gore daha geleneksel aile yapisi
- Sosyal giivence kapsaminin genisligi

- Artan egitim seviyesi ve iyilesen saglik hizmetleri
Zayif Yanlar:

- Kurumsal yapilanmanin zay1f olmasi

- Tasarruf araglarinin azlig1 ve giivenilirligi

- Bakim sigortasi ve uzun siireli bakim hizmetlerinin sunumunun zayiflig1

- Yaglya yonelik istismar ve suiistimalleri onleyecek hukuki ve kurumsal altyap1
eksikligi

- Toplumda 6zellikle genglerde yaslanma bilincinin yeterince olugsmamasi
- Sagliksiz beslenme ve hareketsiz yasam

Firsatlar:

- Yaglanma sorununun giiniimiizden daha ¢ok gelecekle ilgili olmasi

- Demografik doniisiimiin hala firsatlar sunmasi

- Hizl biiytiyen ve gelir seviyesi artan bir iilke

Tehditler:

- Giinlimiizde calisma ¢aginda yer alan en biiyiik yas gruplariin gelecekte ayni
anda yaslanmasi sonucunda hizl bir sekilde yaslanma
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- Gelir seviyesi belirli bir seviyeye getirilemeden yaslanma sorunuyla karsilagilma-
s1, hem fakir hem yasli bir iilke konumuna diisme olasilig1

- Geng niifusun azalmasi ve toplumsal baglarin ¢oziilmesiyle yaslilara sunulacak
hizmetlerin verilmesinde sikint1 yasanmasi

4.2. Rekabet Giicii Degerlendirmesi

Yaslanma sorunu iilkelerin demografik yapilarinin olgunlagmasi ile kagiilmaz bir
sekilde ortaya cikan dogal bir olgudur. Saglik kosullarinin iyilesmesi, hayatta kalma
beklentisinin artmasi1 ve toplam dogurganlik hizinin azalmasi siireglerinin sonucunda bu
geligsmelerin yasandig: tiim iilkelerde yaslanma sorunu yasanmaktadir.

Bu sorunun temelinde toplumda ¢alisabilir niifusun azalmasiyla isgiicli kaybi ya-
sanmas1 kaygisi yer almaktadir. Isgiiciiniin azalmasi, iicretlerin artmasina ve dolayisiyla
iilkenin rekabet giicii lizerinde olumsuz bir etkiye yol agmaktadir. Bununla birlikte eko-
nomik hayat ve iglerde siirekli bir degisim igerisindedir. Giiniimiizde tarimsal yasamda
¢oziilme yasanmakta ve sanayi iiretimindeki isgiicii ihtiyact da eskiden oldugu gibi hizla
artmamaktadir.

Yiiksek teknolojiye ve yenilige dayali sektorlerdeki gelismeler daha nitelikli ve
donanimli iggiiciine ihtiya¢ duyulmasina sebep olmaktadir. Gelismis tilkelerdeki islerde
fiziksel aktivite gereksinimi giderek azalmaktadir. Nitekim emeklilik yas1 giderek daha
da otelenmektedir. Emeklilik sonrasi saglikli gecirilen yasam siiresi hizla artmaktadir.
Bu gelismelere paralel olarak aktif yaglanma kavrami benimsenmekte, yaslilarin isgiicii
piyasasinda daha fazla kalmalari amag¢lanmaktadir. Geligmis tilkeler glinlimiizde karsilas-
tiklar1 yaglanma sorununu bu sekilde miimkiin oldugunca asmaya ¢alismaktadir.

Ulkemizde de toplumsal diizeyde yaslanma bilincinin olusturulmasi, yasl haklarini
gelistirecek bir hukuki ve kurumsal yapilanma gerceklestirilmesi gerekmektedir. Aktif ve
saglikli bir yaglanma siirecinin bagarilabilmesi durumunda yaslanma sonucunda yasana-
cak isgiicii kaybim azaltmak miimkiin olabilecektir. Ulkemizin bu sorunla karsilasmadan
onceki hazirliklarini tamamlamaya yetecek zamani mevcuttur.
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5. PLAN DONEMI PERSPEKTIFi

Onuncu Kalkinma Plan1 Yaslanma Ozel Ihtisas Komisyonu ¢alismalarinimn temel
amaci; Tiirkiye’de yaslanma sorununa yonelik kisa, orta ve uzun vadede olmak iizere
gelecek 5 yillik donemde uygulamaya konulabilecek ekonomik ve sosyal politikalarin
belirlenmesi ve bu politikalarin somut etkilerinin ortaya konulmasidir. Bu kapsamda plan
donemi perspektifi kapsaminda belirlenen hedefler ve eylemler asagidaki gibi ortaya ¢ik-
mistir.

TC. Kalkima Bakanligr’nin yiiriittiigii 10.Kalkinma Plan1 ¢aligmalar1 2014-2018
yillarmi kapsamaktadir. Bu komisyon ¢alismalar1 kapsaminda da Tiirkiye’de yaghlik ve
yaslanmaya dair sosyal politika onerileri, hedefler ve eylemler; (i) Aktif Yaslanma, (ii)
Yasli Haklar1 ve Hukuku/Yasal Diizenlemeler, (iii) Tiirkiye’de Yash Isgiicii ve Calisma
Yasami, (iv) Yaslt Yoksullugu, (v) Yaslilara Yonelik Hizmetler, (vi) Yaslilikta Psiko-Sos-
yal Yasam ve Kusaklararasi Dayanigma, (vii) Yaslanma ve Yashilik Donemi Arastir-
ma-Gelistirme Faaliyetleri basliklar1 altinda sunulmustur.

5.1. Aktif Yaslanma

Hedef: Yash bireylerin istihdama katilim, goniillii faaliyetlerde etkili olma,
bagimsiz ve 6zerk bir yasam ile saghklh yasami siirdiirebilme gibi aktif yaslanma
kriterlerinin karsilanmasi; yashhik doneminde aktif ve saghkh bir yasam siirdiirme-
lerinin saglanmasi

Eylem 1: Aktif yaslanma konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi ve bilinglendi-
rilmesi

Eylem 2: Yaglilarin politikada karar stireclerine katilimlarinin saglanmasi, ayrica
siyasi partilerde yash kollariin, yerel yonetimlerde yaslh meclislerinin kurulmasinin tes-
vik edilmesi

Eylem 3: Yaslanma ve yaslilikla ilgili sivil toplum orgiitlerinin iilke genelinde iist
orgiitlenmeye gitmelerinin desteklenmesi

Eylem 4: Konuyla ilgili tiim paydaslarin icinde yer alacagi Ulusal Yaslanma ve
Yaslilik Meclisinin kurulmasi.

Eylem 5: Aktif yaslanma i¢cin STK’larin desteginin alinmas1 ve yasl bireylerin
goniillii hizmetlere katilimlarinin gelistirilmesi

Eylem 6: Genglik ve yetigkinlik donemlerinde bireylerin yaslilik konusundaki far-
kindaliginin artirilmasi

Eylem 7: Hem toplumsal katilim hem de aktif yaglanma agisindan yaslilarin daha
kolay ve daha sik seyahat edebilmeleri i¢in indirim vb. uygulamalarin desteklenerek yaslh
turizminin gelistirilmesi
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Eylem 8: Ozellikle kurum bakimindan yararlanan yash bireylerin hobilerini ve il-
gilerini gerceklestirebilecekleri ya da uzmani olduklar alanlarda iiretim yapabilecekleri
atolyelerin olusturulmasi

5.2. Yasli Haklar1 ve Hukuku/Yasal Diizenlemeler

Hedef: Yash haklarina iliskin temel ilkelerin belirlenmesi, yasal diizenlemeler
ile yashlara pozitif ayrimcilik yapilmasi

Eylem 1: Yash hukuku’nun yeni bir dal olarak baglatilmasi; hukuk, ceza ve idari
usulde yaslilarin davalarinin kisa zamanda sonuglandirilmasi i¢in gerekli yasal diizenle-
melerin yapilmasi; vasi tayini usuliiniin basitlestirilmesi ve kontrol altina alinmasi

Eylem 2: Yagh bireylerin yalnizca ihtiyaglarinin degil haklarimin da oldugunun
unutulmamasi

Eylem 3: “Sosyal Giivenlik Bakimidan Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler” ko-
nusu (Anayasa 61. Madde) dikkate alinarak yaglilar ile ilgili kanunlarin yeniden gézden
gecirilmesi

Eylem 4: Kurumsal ve evde bakim ile ilgili yonetmeliklerin yeniden gbzden gegi-
rilmesi, glincellenerek yagama gecirilmesi

Eylem 5:Yasl Haklar Bildirgesi’nin yaymlanmasi (EK 2:Yash Haklar1 Bildirgesi
Taslag1)

Eylem 6: Kamu ve 6zel yash bakim kurmlarinda yasli hizmetlerinde ¢alisan perso-
nelin gorev tanimlarinin yapilarak, meslek kanunlarinin ¢ikartilmasi

Eylem 7: Belediyelerin yaslilara sunduklar1 hizmetlerin kapsami, standard ve yiirii-
tiilmesi i¢in yasal mevzuatin diizenlenmesi

Eylem 8: Mevzuat ve uygulamalarda goriilen farkli yagh tanimlamalarinin gézden
gecirilerek miimkiin oldugu 6l¢iide bir dil birliginin saglanmasi

Eylem 9: Yaslanma ve Yaslt Hizmetleri Genel Miidiirliigli’niin kurulmast

Eylem 10: Ulusal Yaslilik/Yaglanma Enstitiisti kurulmasi ¢alismalarina hiz kazan-
dirilmasi

Eylem 11: Ozel sektoriin yaslilara yonelik yatirim ve hizmetlerinin tesvik edilmesi

Eylem 12: Kamu kuruluslarinin hizmetlerinin yeterliliginin tespitinde STK’larin
katilimi ile sivil denetim mekanizmalarinin gii¢clendirilmesi

Eylem 13: Yash ihmal ve istismari ile ilgili hem kurumlar hem de bireyler i¢in ya-
sal yaptirimlarin artirtlmast

Eylem 14: Emeklilere sendika kurma hakkinin verilmesi
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5.3. Tiirkiye’de Yash Isgiicii ve Calisma Yasam

Hedef: Calisma yasaminda yash isgiiciiniin desteklenmesi, ¢calisma cevresinin
yash bireylere uyumlu hale getirilmesi, yashlarin calisma yasamindan ayrilmasi ile
ortaya cikabilecek kayiplarin en aza indirilmesi

Eylem 1: Calisma yasaminda emeklilige kademeli/asamali gecis uygulamasinin
baslatilmasi

Eylem 2: Bireylerin emeklilik donemine uyum saglayabilmeleri i¢cin kurum ve ku-
ruluslarda o y1l igcinde emeklilige ayrilacak olanlara farkindalik ve uyum egitimi verilmesi

Eylem 3: Toplumda yasl niifus oraninin artigina paralel olarak yaslanmayla ilgili
yeni

ortaya ¢ikan mesleklerin kamuoyuna tanitilmasi

Eylem 4: Emekliye ayrildiktan sonra ¢alisanlar i¢in sosyal glivenlige destek primi
oranlarinin yas araliklaria gore yaslilar lehine yeniden diizenlenmesi

Eylem 5: Calisan yaglilar i¢in ¢alisma ortaminin ergonomik kosullar ve ulasilabi-
lirlik dikkate alinarak fiziksel agidan diizenlenmesi

Eylem 6: Giiniimiizde yasl bireylerin ¢aligma yasaminin degisen kurallarina, reka-
bete, bilgi/bilisim orgiitlerine, calisma yasaminin gerektirdigi yeniliklere ve teknolojilere
uyum saglamalari i¢in hizmet i¢i egitim programlari ile desteklenmeleri

Eylem 7: Demografik siiregteki yaslanma yoniindeki degisimlerin sosyal giivenlik
sistemi lizerindeki etkileri arastirilarak, aktiieryal dengelerin korunmasi igin gerekli on-
lemlerin alinmasi ve sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilir olmasinin saglanmasi

5.4. Yash Yoksullugu

Hedef: Yash yoksullugunun en az diizeye indirilerek Yash bireylerin ihtiyacla-
rinin daha tatmin edici diizeyde karsilanmasi ve daha yiiksek yasam standardinin
saglanmasi

Eylem 1: Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunun yashlara yonelik
belirli 6zel faaliyetler i¢in de kullanilmasinin saglanmasi

Eylem 2: Yasllar i¢in egitime katki pay1 gibi (vergi kesintileri, sans oyunlar1 ve
prim 6demelerinden finanse edilecek) bir fon olusturulmasi (Yaslilik Fonu), yoksul olan
her yaslinin bu fondan yararlanmasinin saglanmasi

Eylem 3: 2022 sayili kanunda 6ngoriilen yaslilik ayliginin yararlanma kosullarinin
ve 0deme miktarlarinin yaslilar lehine yeniden diizenlenmesi

Eylem 4: Emeklilik 6demelerinin Emekli Sandig1/Bagkur/SSK gibi emekli olunan
kuruma gore farklilasmamasi i¢in yeni bir diizenlemenin yapilmasi
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Eylem S5:Yashlarin saglik harcamalarimi -6zellikle doktor muayene kesintileri ve
ilag geri 6demeleri/katk1 ve katilim payindan muaf tutulmasi- azaltmak igin gerekli dii-
zenlemelerin yapilmasi

Eylem 6 :Yash bireylerin oturduklari adrese en yakin 6zel hastanelerden iicretsiz ya
da daha duisiik ticretle saglik hizmeti alabilmeleri i¢in diizenlemelerin yapilmasi.

Eylem 7: Tamamlayici nitelikteki munzam ve 6zel sigortaciligin yashilar dikkate
alinarak gozden gegirilmesi

Eylem 8: Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan emekli maasi alanlarin emeklilik maagla-
rinin yoksullugu azaltacak diizeyde yeniden belirlenmesi

Eylem 9: Hem 6zel hem de kamu kurumlarinda yatili ya da giindiiz bakim alan
yash bireylerin 6dedikleri licretlerde esitligin saglanmasi

Eylem 10: Gelirlerinin azalmamasi i¢in yaslh bireylerin saglikli olduklar: siirece
aktif calisma yagaminda kalmalarinin tesvik edilmesi

Eylem 11: Kirsal alanda yasayan yasli bireyler ile kirdan kente g¢ etmis olan ai-
lelerdeki yasli bireyler i¢in illerde, ilgelerde ve kdylerde yerel yonetimlerin, yoneticilerin
ozellikle temel ihtiyaclarin ve sosyal ihtiyaglarin karsilanmasi noktasinda daha etkili hale
gelmesi

5.5. Yashlara Yonelik Hizmetler
A. Saghk Hizmetleri

Hedef: Yashhik doneminde en onemli kayiplardan birinin saghgin bozulma-
s1, fonksiyonelligin azalmasi olduguna iliskin farkindahg: artirarak hastahiklardan
korunma, tedavi etme ve rehabilitasyona iliskin saghk hizmetlerine yash bireylerin
kolaylikla ulasabilirliginin saglanmasi; saghk hizmetlerinde yashlara pozitif ayrim-
cihigin yapilmasi

Eylem 1: Yasli dostu saglik hizmetlerinin gelistirilmesi; yashlarin saglik hizmeti
almakta oldugu merkezlerin ve orada gorev yapan saglik personelinin yaslh farkindaligi-
nin artirilmasi

Eylem 2: Hekimlerin mezuniyet dncesi ve sonrasi egitim programlarina geriatri
konusunun da eklenmesi

Eylem 3: Yaglilikta akilc1 ila¢ kullanimini yayginlagtirmaya yonelik bilinglendirme
kampanyalarinin yapilmasi

Eylem 4: Yaslilara yonelik saglik hizmetlerinde Saglik Bakanligi’nin “Yasl ve
Yaslt Saghigi Hizmetlerinin Gelistirilmesi Program Eylem plan1” uygulamalarinin des-
teklenmesi
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Eylem 5: Kirsal alandaki ve gecekondu bolgelerindeki yaglilar basta olmak iizere
0zel saglik tarama programlarinin daha sik uygulanmasinin saglanmasi

Eylem 6: Birinci basamak ruh saglig1 birimlerinde yaslh bireye ayr1 hizmet plani
sunulmasinin tesvik edilmesi

Eylem 7: Koruyucu, tedavi edici ve rehabilite edici saglik hizmetlerinde geriatrik
bireye oncelikli haklar taninmasi

Eylem 8: Engelli yaslilarin alacaklari saglik kurulu raporlarinda biirokrasinin azal-
tilmasi

Eylem 9: 65 ve daha biiyiik yastaki bireylerin raporlu ilaglarinin rapor siiresince
recetesiz alinmasinin saglanmasi

Eylem 10: Evde saglik hizmetlerinin iilke genelinde ihtiyag ve talep dogrultusunda
yayginlagtirilmasi

Eylem 11: Saglik personeli (doktor, hemsire, hasta bakici vb.)nin yaslt bireyler ile
daha olumlu ve anlayish sekilde iletisim kurmalari i¢in farkindaligin artirilmasi, hasta-
nelerde konuya iligkin egitim programlarinin diizenlenmesi

B. Bakim Hizmetleri

Hedef: Sosyal adalet ve hak temelli yaklasim dikkate alinarak yashlarin temel,
sosyal ve gelisimsel ihtiyaclarim karsilayabilmek icin kurumsal kaynaklarin yash
bireyler ile bulusturulmasi

Eylem 1: Yaslilara yonelik hizmetlerin “hak temelli” bir sekilde sunulmasi

Eylem 2: Bakim hizmetleri planlanirken yaslilarin yasam kosullarinin iyilestiril-
mesinin hedeflenmesi

Eylem 3: Hizmet ve bakim politikasi tiretilirken yaslanan {ilkelerin deneyimlerin-
den yararlanilmasi

Eylem 4: Bakim hizmetlerinin norm ve standartlarinin gelistirilmesi, kime nasil ve
nerede hizmet sunulacagina iliskin kriterlerin iyilestirilmesi; farkl yasl gruplarina gore
ithtiya¢ duyulan hizmet modellerinin sunumunun saglanmast

Eylem 5: Yaslilara yonelik her tiirlii hizmetin sunumunda, en biiyiik sorumlulugun
merkezi yonetimde kalmasi kosuluyla yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin
hizmet sunmada daha etkin hale gelmesinin saglanmasi

Eylem 6: Yaslilara yonelik politika ve uygulamalarda bolgesel farkliliklarin dikka-
te alinmasi
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Eylem 7: Bakim hizmetlerine tam erisimin saglanmasi1 ve yayginlastirilmast ama-
ciyla bakim hizmetlerinin sosyal giivenlik (sosyal sigorta)(bakim sigortasi) kapsamina
alinmasinin saglanmasi

B.1.Evde bakim hizmetleri

Hedef: Bireylerin yasamlarimi gecirdikleri, anilarim biriktirdikleri yasam
alanlarinda giivenli ve saghkh bir sekilde yashlik donemlerini gecirebilmeleri icin
evde bakim hizmetlerinin organize edilmesi ve yayginlastirilmasi

Eylem 1: Yasliya yonelik evde saglik ve sosyal bakim (kapsamli evde bakim mode-
11) hizmetlerinin biitlinlesik bir sekilde verilebilmesine yonelik kurumlar arasinda isbirli-
gine gidilmesi ve koordinasyonun saglanmasi

Eylem 2: Konuyla ilgil harcanan kaynaklarin etkin yonetiminin saglanmasi

Eylem 3: Bu alanda bakim standartlar1, uygulama esaslar1 ve denetim kriterlerinin
olusturulmasi; evde bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi

Eylem 4: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan verilen “evde bakim pa-
ras1”’ndan yararlanma kosullarinin ve miktarlarinin gézden gecirilmesi; evde bakim para-
sinin 6ziir durumuna gore farklilasmasi, standartlarinin gelistirilmesi, yararlanici kurum-
lara ve ailelere yapilan denetimlerin artirilmast ve bu konuda ailelere gerekli egitimlerin
verilmesi i¢in ¢alismalarin yapilmasi

Eylem 5: Ozellikle evde yalniz kalan yaslilarin bakiminda yurt disindaki iyi uygu-
lama modelleri dikkate alinarak bilisim teknolojilerinden yararlanilmasi

B.2.Kurumsal bakim

Hedef: Evde bakilmasi gii¢ olan ya da kurum bakimim tercih eden yashlara
kurumda kaliteli bir sekilde uzun vadeli olarak hizmet sunulmasi

Eylem 1: Ozel ihtiya¢ gruplarina yénelik tasarlanmis kdylerin ve yasam ortamla-
rinin olusmasinin tesvik edilmesi; kentin karmasasindan uzakta bahgeli miistakil evlerde
yaslt bireylerin toprak, bahce vb. hobilerini gerceklestirerek tiretken olabilecekleri, atol-
yelerin de bulundugu bakim modellerinin diistiniilmesi

Eylem 2: Huzurevlerinin yaslinin kendini evinde hissedecegi mekanlar haline geti-
rilmesi, yaslinin daha 6zerk ve bagimsiz yasam siirdiirebilecegi yasam kosullar1 gelismis
kurumsal bakim modellerinin yayginlastirilmasi, bu kurumlarin denetimlerinin artirilma-
s1, bu konudaki 6zel girisimlerin devlet tarafindan tesvik edilmesi

Eylem 3: Huzurevlerinin illere gore kapasitesinin ihtiya¢ ve taleple dogru orantili
olmasinin saglanmasi

Eylem 4: Yashlara Hizmet Merkezlerinin sayisinin ve niteliginin artirilmasi, bu
merkezlere yaslilarin bir servis araciligi ile kolay ulagimlarinin saglanmasi
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Eylem 5: Alzheimer, Demans, Parkinson gibi yaslilikta sik¢a goriilen ve ruh sagligi
sorunlart olanlar i¢in 6zel kurumsal bakim hizmetlerinin gelistirilmesi

Eylem 6: Saglikli yasl ile rehabilitasyon hastalarinin ayni kurumda bakilmasi uy-
gulamasinin terkedilmesi; kurumsal bakimda bu agidan bir siniflandirmaya gidilmesi; ku-
rum isimlerinin de buna gore yeniden diizenlenerek yonetmeliklere yansitilmasi

Eylem 8: Yeni baslayan “huzurlu ev/yagh yasam evi” modelinin degerlendirilerek
yayginlastirilmast

Eylem 9: Yash bireylere hizmet sunan kar amaci giitmeyen vakif ve derneklerin
idari ve mali agidan desteklenmeleri

C. Yaghlara Hizmet Sunan Personelin Egitimi ve Istihdam

Hedef: Yashlara hizmet sunan personelin talep edilen mesleki yeterlilikler
dogrultusunda egitilmesi; ilgili yerlerde istihdam edilmesi; daha nitelikli kalifiye
personel ile yashlara hizmet sunulmasi

Eylem 1: Yaglanma ve yaslilik alanlarinda gorev alacak personele yonelik meslek
liseleri ve liniversitelerde yiizylize egitim verilen yeni boliimlerin agilmasinin tesvik edil-
mesi; bu boliimlere ihtiyaca uygun sayida kontenjan saglanmasi; bu b6liim mezunlarina
yonelik kamuda yeterli sayida kadro ihdas edilmesi ve personelin 6zliik haklariin iyiles-
tirilmesi

Eylem 2: {lgili boliimlerin mezun vermeye baslamasi ve isgiicii piyasasinda ihtiya-
ca uygun sayida nitelikli personelin ortaya ¢ikmasi ile birlikte yaygin egitim kapsaminda
cesitli kuruluglar tarafindan verilen “Yash Bakim Elemani” sertifika programlarinin acil-
masinin engellenmesi; kisa vadede ise mevcut programlarin yeterliliginin gézden gegiril-
mesi, standartlarin gelistirilmesi ve denetimlerin artirilmasi; kurulmasi planlanan Ulusal
Yaslilik/Yaglanma Enstitiisii’niin s6z konusu sertifika programlarinin standartlarinin,
mifredatinin ve egiticilerin niteliginin belirlenmesinden sorumlu olmasi

Eylem 3: Yasl bakimi1 “duygusal emek” gerektirdiginden kisa zamanda yasanan
tiikenmisligi ve mesleki yorgunlugu 6nleyerek hizmet kalitesini artirmak i¢in kapasiteye
uygun yeterli sayida personelin istthdam edilmesi

D. Yashlara Yonelik Hizmetler ve Yerel Yonetimler

Hedef: Yashlara yonelik hizmetlerde yerel yonetimlerin daha etkin sorumlu-
luk almalarimmin desteklenmesi ve 6zellikle evde bakim destek hizmetlerindeki bilgi
eksikliginin giderilmesi

Eylem 1: “Yag/l1 dostu kentler” anlayisinin yayginlagtirilmasi, yerel yonetimlerin
biling diizeyinin artirilmasi, pilot olarak belirli sayida kentin “yas/li dostu™ haline getiril-
mesi
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Eylem 2: Toplu tasima araglarinda, kiiltiirel ve sportif etkinlik ve tesislerde, kamu
kuruluglariin tesislerinde yaslilara yonelik indirimlerin saglanmasi

Eylem 3: Yerel yonetimlerin yaslhilarin sosyal yasamlarini diizenleyici, yagsama
aktif olarak katilimlarini saglayict 6nlemleri almasi

Eylem 4: Yerel yonetimlerin yasl hizmetlerine iliskin gorev tanimlarinin yapilma-
st; bu amac¢ dogrultusunda kullanilmak tlizere merkezi yonetimden kaynak aktarilmasi;
hizmetlerin denetlenmesine iliskin yasal diizenlemenin yapilmasi

Eylem 5: Evde saglik ve sosyal bakimi igeren hizmetlerin yerel yonetimler tarafin-
dan yayginlastirilmasi

Eylem 6: Evlere yemek, temizlik vb. gibi hizmetlerin yanisira raporlu ilaglarin be-
lediye personeli tarafindan evlere ulastirilmasinin saglanmasi

E. Yashlara Yonelik Hizmetler ve Geronteknoloji

Hedef: Teknolojik gelismelerin yashlarin yasaminin kolaylastirilmasi ve uzun
vadeli bakimin planlanmasi icin kullamilmasi

Eylem 1: Yapilacak her binada konutlarin fiziki kosullarinin ve gevre diizenleme-
lerinin evde emniyet ve giivenligin saglanmast; ¢cevrenin yash bireyin giindelik yasamini
kolaylastiracak sekilde iyilestirilmesi

Eylem 2: Konutlarin 6ziirliiliik/yaslilara iliskin TSE standartlarina uygun olmasi,
bu amagla asansor, 1s1klar, diigmeler, sensorlii 1sitma araglari, 1slak zeminler, kaygan ol-
mayan dosemeler vs. teknolojiler ile ilgili yap1 bilesenlerinin gelistirilmesi

Eylem 3: TOKI projelerinde yaslilara uygun standartta bina yapimi gibi ayricalik-
larin taninmasi, TOKI ile anlasilip belirli sitelerdeki konutlarin yaslilara dzel kilinmasi

Eylem 4: Yashlarin yasam ortamlarinda bagimsiz yasamalarini kolaylastiracak/
hareket edebilmelerini destekleyecek teknolojinin gelistirilmesi, bu konuda iireticilerin
tesvik edilmesi ve bunlara yaglilarin kolay erisiminin saglanmasi

Eylem 5: Yaslilarin yeni teknolojilere uyumunun (cep telefonu, bilgisayar, banka-
matik, camasir-bulasik makinesi gibi) kolaylagtirmak i¢in desteklenmeleri
5.6. Yashlikta Psiko-Sosyal Yasam ve Kusaklararasi Dayamisma

Hedef:Yashlarin psiko-sosyal refahinin saglanmasi ve kusaklararasi dayanis-
manin gerceklesmesi icin gerekli diizenlemelerin belirlenmesi

Eylem 1: Kamu ve 6zel sektorde calisan kisilere aile biitlinliiglinii saglamak icin
birlikte yasadiklar1 yaglhlar i¢in “yash 6denegi’nin saglanmasi

Eylem 2: Yaslilarin mesleki bilgi ve birikimlerinden ve yasam deneyimlerinden
yararlanmak i¢in mekanizmalarin olusturulmasi
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Eylem 3: Toplumu yaghliga hazirlayan ¢alismalarin yapilmasi, yasliliga hazirlik
déneminin ¢ocuk yastan okul ¢aginda baslatilmasi, genglerin yaslilik ve yashliga hazir-
lanmalar1 konusunda bilgilendirilmesi, 6rgiin egitim programlarinda hem yaslhliga hazir-
lanma hem de kusaklararas1 dayanigsma konularinin etkinliginin artirilmasi

Eylem 4: ilkdgretim ve lise diizeyinde ilgili ders kitaplarda basarili saglikli yasl
modellerine yer verilmesi, kusaklararasi dayanigmanin her iki nesil i¢in de 6nemine vur-
gu yapilmasi

Eylem 5: Cocuklar ve genglerin bulusmasini saglayacak projelerin yayginlastiril-
mast; kimsesiz yaslilar i¢in koruyucu aile modelinin gelistirilmesi; kimsesiz gencler igin
de yash bireylerin olanaklar1 6l¢iislinde koruyucu olmalarini saglayacak sistemin diizen-
lenmesi

Eylem 6: Yaslilar ile olumlu iletisimin gergeklestigi ve giiclii aile modellerine med-
yada daha fazla yer verilmesi

Eylem 7: Toplumsal dayanigmanin gii¢clendirilmesi ve goniillii toplumsal destek
aginin olusturulmasi; hem evde yalniz yasayan hem de kurum bakimindaki yaslilara ilgi
konularinda toplumdaki farkindaligin artirilmasi

5.7. Yaslanma ve Yashlik Donemi Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri

Hedef: Tiirkiye’de yaslanma ve yashlik donemine iliskin gelecege yonelik hiz-
met modellerinin gelistirilmesi i¢cin yashhk projeksiyonlarinin ortaya konulmasi

Eylem 1: Yasl niifusun profilinin belirlenmesi, izlenmesi, gerekli hizmet planinin
yapilabilmesi, yaslinin toplum i¢inde goriiniir bigimde yer alabilmesi; gelecekteki yaslh
olacak kusaklarin egitimli, saglikli ve katilimc1 olabilmelerini saglamak i¢in veri temelli
kanita dayali plan ve program {iiretilmesine oncelik verilmesi

Eylem 2:Yasl niifusun sosyal, ekonomik kiiltiirel ve saglik gibi konularda profilini
ortaya koyabilecek kusaklararasi etkilesimi de ele alan nitel ve nicel aragtirma yontemle-
r1 kullanilarak yapilan giivenilir arastirmalarin desteklenmesi

Eylem 3: Yaglilara iliskin veri iiretiminde ulusal ve uluslararasi karsilastirmaya
olanak verecek gostergelerin tiretilmesi ve devamliliginin saglanmasi

Eylem 4: Tiirkiye’de yasli niifusa iliskin bir veri tabaninin olusturulmasi

Eylem 5: Yaglanma ve yasliliga iliskin bilgi ve deneyimlerin paylasilacagi ulusal
ve uluslararasi kongre, ¢alistay, seminer vb. toplantilarin daha siklikla gergeklestirilmesi,
bu toplantilardaki katilime1 ortamlarda iiretilecek ortak akillarin ortaya ¢ikmasinin sag-
lanmas1

Eylem 6: Yaglhlik alaninda hizmet sunan kurum, kurulus, STK ve iiniversitelere
proje bazli destekler saglanmasi; YASLI-DES Programinin olusturulmasi
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Eylem 7: Yaglilarla ilgili genel ve belirli temalara yonelik 6zel arastirmalarin des-
teklenmesi, mevcut verilerin ileri analizlerinin yapilmasi, ulusal ve uluslar arasi karsilag-
tirmalara olanak saglayan verilerin tiretilmesi, yashlara yonelik kurumsal verilerin kalite-
sinin ve arastirmacilarla paylasiminin artirilmasi

Eylem 8: Yaslilara yonelik 6zel modiillerin oldugu arastirmalarin yiiriitiilmesi

Eylem 9: Yaglanma ve yaglilik ile ilgili arastirma ¢alismalarinin desteklenmesi ge-
reken Oncelikli konular arasinda yer almasi, ilgili kamu kurumlar1 (merkezi ve yerel), lini-
versiteler ve STK’larin yaglanma konusundaki arastirma c¢alismalarina destek verilmesi

Eylem 10: Universitelerin yaslilik enstitii ve arastirma merkezleri kurmalarinin tes-
vik edilmesi, YOK’iin bu kuruluslara dncelik vermesinin saglanmasi ve bu merkezlere
biitgce ayrilarak aragtirmalarina destek verilmesi

Eylem 11: Yaglilik alanindaki eylem planlarinin hedeflerinin ne kadar yasama geg-
tiginin tespit edilmesine yonelik Universitelerin ilgili merkez ya da enstitiileri ile STK ’lar
tarafindan izleme ve degerlendirme ¢alismalarinin yapilmasi
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6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de niifus yapisindaki degismeler ve toplumsal yapidaki doniisiim nede-
niyle “yashlik ve yaslanma” farkli boyutlar ile degerlendirilmesi gereken bir konudur.
Bilinmektedir ki diinyaya her gelen insan, dogdugu andan itibaren bir yash adayidir. Yagh
bireylerin yagsamlarini etkileyen faktorlerin yalnizca kronolojik yaslanmaya bagl olarak
ortaya ¢ikmadigi, ayn1 zamanda toplum yasamindaki degismelerin de yasl bireylerin ya-
samlarin1 bicimlendirdigi agiktir. Aile yapisinin degismesi ve geleneksel genis aileden
cekirdek aileye doniisiim siirecinde; kadinin ¢aligma yasamina girmesi ve ailelerin ya-
samlarin1 daha sinirli mekana sahip konutlarda siirdiirmeleri, kirdan kente gociin artmasi
ile birlikte kirda yaslilarin yalniz kalmasi ya da kente go¢ etmis olan ¢ocuklarinin yaninda
yabanci bir ¢cevrede yasamasi gibi sorunlar giderek artmaktadir.

Yasli refahinin saglanmasi ve yasl bireylerin yasam kalitelerinin iyilestirilmesi, ak-
tif ve saglikli yaglanma uygulamalarinin desteklenmesi hem bir grup olarak ailenin hem
de toplumun refah1 ve mutlulugu i¢in 6nemli bir konudur. Yaslanmaya bakis acis1 yasli-
ya bakim saglamanin 6tesinde toplumla biitlinlesme, kaybolan statii ve rollerin yeniden
kazanimi, iiretken olarak bos zamanlarin etkili bir seklide degerlendirilmesi ile birlikte
yasl bakimi hizmetlerinin koordinasyonu, standardi ve niteligini de iyilestirecek anlayisi
da icermelidir. Béylece Ulkemizde yasliya ve yasliliga bakis biitiinciil bir yaklagimla
ele alinmalidir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2012 yili verileri Tiirkiye’de 65 ve daha
biiyiik yastaki bireylerin oraninin yiizde 7,5’e ulastigini gostermektedir.

Yash niifusun toplam niifus i¢indeki oraninin yilizde 7-10 olmas1 toplumun yash
niifusa sahip oldugunun bir gostergesidir. Bu oran yiizde 10’un iizerinde ise toplum “cok
yash niifus” olarak tanimlanmaktadir. Bu noktada Tiirkiye’de olgun niifus donemini ta-
mamlamis ve yash niifus asamasina gelmistir. Ulkemizde yash niifus, diger yas gruplarin-
daki niifuslara gore daha ytiksek bir hiz ile artis gostermektedir. Kiiresel yaslanma siireci
olarak adlandirilan “demografik doniisiim” siirecinde olan Tiirkiye, oransal olarak yash
niifus yapisina sahip tilkelere gore geng bir niifus yapisina sahip goriinse de, mutlak yaslh
sayist giin gectikce artmaktadir. Bu doniistimde niifusun yas gruplar1 yapilanmasi sekil
degistirmekte, oliimliiliik ve dogurganlikta azalma ile birlikte dogumda beklenen yasam
stiresinde artis olmakta; ¢cocuk ve genclerin niifus i¢indeki orani azalirken yaslilarin top-
lam niifus icindeki orani artis gdstermektedir.

Tiirkiye’de 2012 yilinda 65 ve daha yukari yastaki niifus orani yiizde 7,5’tir. Nii-
fus projeksiyonlaria gore bu oranin 2023 yilinda yiizde 10,2, 2050 yilinda yiizde 20,8,
2075 yilinda ise ylizde 27,7’ye yiikselecegi tahmin edilmektedir. 2012 yilinda 65 ve daha
yukari yastaki niifus oraninin en yiiksek oldugu bolge Ege Bolgesidir (yiizde 16,5). Yagh
niifusun daha yogun olarak yasadig1 diger bolgeler, sirasiyla Istanbul (yiizde 14), Akde-
niz (yiizde 11,7) ve Dogu Marmara (yiizde 9,9) bolgeleridir. Yasli niifus orani en diisiik
olan bolge, Kuzeydogu Anadolu Bolgesi’dir (yiizde 2,6) 2012 yilinda 65 ve daha yukari
yastaki kadin niifusun yiizde 52,4 {iniin esi 6lmiis iken erkek niifusun yiizde 13,7 sinin esi
Olmistiir. Yash kadin niifusun ytlizde 42,2°si evli iken erkeklerin ise ylizde 82,7°si evlidir.
Esdeger hanehalki kullanilabilir medyan gelirinin ylizde 60°ina gore hesaplanan yoksul-
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luk oran1 Tiirkiye geneli i¢in ylizde 22,6 iken, bu oran yasl niifus i¢in yiizde 17°dir. 65 ve
daha yukari yastaki erkeklerde yoksulluk orani yiizde 15,9, kadinlarda ise yiizde 17,9“dur.
2012 yilinda 18 ve daha yukar1 yastaki niifusun ytlizde 61’1 mutlu iken 65 ve daha yukar1
yastaki erkeklerin yiizde 64,2’si, kadinlarin ise yilizde 57,31 kendilerini mutlu hissetmek-
tedir. 2012 yilinda 65 ve daha yukari yastaki kadin ve erkek niifusun en 6nemli mutluluk
kaynagi, aileleridir. Ikinci sirada gelen mutluluk kaynagi kadinlar icin yiizde 22,9 ile
cocuklari, erkekler i¢in ise yiizde 11,7 ile esleridir. Anne babalarin1 haftada birden fazla
ziyaret eden kiz ¢ocuklarinin orani yiizde 37,2 iken erkek cocuklar i¢in bu oran yilizde
33,4’tiir. 2010 y1linda 65-74 yas grubundaki erkeklerde saglik durumu “cok iyi/iyi” diize-
yinde olanlarin oran1 ylizde 43,1 iken kadinlarda bu oran yiizde 17,8 dir.

Tiirkiye’de son verilere dayali olarak yaslilarin yasamina iligkin yapilan bu de-
gerlendirmeler, iilkemiz i¢in yaslilara yonelik sosyal politikalarin giindemini de belir-
lemektedir. Henliz ekonomik biiyiime ve gelisme, sosyal ve insani kalkinma agisindan
gelismekte olan iilkemizde ¢ocuk, geng, kadin, engelli, yoksul gibi diger dezavantajli
gruplarin yam sira gittik¢e artan yash niifusun ihtiyag¢ ve taleplerinin biitlinciil bir yak-
lasimla sosyal devlet anlayisi ile ¢oziimlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle ba-
kim hizmetlerinde bir yandan talep eden ve ihtiya¢ duyan yash bireylerin bakimi i¢in
kurumsal bakim hizmetlerinin iyi uygulama 6rnekleri dikkate alinarak ¢esitlendirilmesi
ve niteliginin tyilestirilmesi; diger yandan hem yalniz yasayan hem de ailesi yaninda
yasayan yaslilarin bakim ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in evde bakim hizmetlerinin ku-
rumsallagsmasi gerekmektedir. Bu noktada yasliya bakan aile bireylerinin de ekonomik
ve psiko-sosyal a¢idan desteklenmeleri konusu dikkate alinmalidir. Ayrica dogumda bek-
lenen yasam sliresinin yiikselmesi ve uzun yasam nedeniyle artan Alzheimer-demans ve
diger kronik hastaliklar nedeniyle yashlarin saglik hizmetlerine erigsmi kolaylastirilmali,
yaslilara yonelik saglik bakimi hizmetleri yayginlagtirilmali, akilcr ilag kullanimi konu-
sunda bilin¢lendirme c¢aligmalar1 yapilmalidir. Bu siiregte yasli olup bunun yani sira; 80
yas ve lizerinde olmak, yalniz yasamak, kadin olmak, cocuksuz yasl ¢ift olmak, huzure-
vinde yasamak, kronik hastaliga sahip olmak ve bagimlilik diizeyi yiiksek olmak, sosyal
kurumlardan destek alamamak gibi dezavantajli durumlar1 yasayan bireylerin karsilas-
tiklari/karsilabileckleri sorunlar dncelikli olarak degerlendirmelidir. Bu ivedi konularin
yani sira plan donemi perspektifinde sozii edilen hedefler ve eylemlerin uygulanabilmesi
icin konu ile ilgili paydaslarin bir araya gelerek kurumlararasi isbirliginin saglanmasi da
onemli hale gelmektedir.

60



KAYNAKCA
Aiken, L. R., 1995. Aging. Sage Pub., Londra.

Ankara Biyiiksehir Belediyesi, 2012. Yashlara Hizmet Merkezi: Yasam Sunar. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi.

Anonim, 2011. Tiirkiye’de Yaslhlik Dénemine iliskin Beklentiler. Aile ve Sosyal Politika-
lar Bakanlig1 Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiiriigii. Genel Yayin No: 150, Ankara.

Avrupa Birligi Bakanligi, 2011. 2012 Avrupa Aktif Yaslanma ve Nesilleraras1 Dayanigma
Y1l Hakkinda Bilgi Notu. Avrupa Birligi Bakanlig1 Sosyal Bolgesel ve Yenilik¢i Politi-
kalar Baskanlig1, Ankara.

Baran, A. 2012. Kuramsal ag¢idan kusaklararasi dayanigma: yasli-geng iliskileri. Kusak-
lararas1 Dayanisma ve Aktif Yaslanma Sempoyumu Bildirileri Kitab1. Aile ve Sosyal Po-
litikalar Bakanlig1 Oziirlii ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Ankara Universitesi
Yaslilik Calismalart Uygulama ve Arastirma Merkezi, Ankara.

Bora, A., 2007. Yoksulluk ve Kadinlar. Dosya: Yoksulluk ve Sosyal Dislanma (Ed: G.
Atilgan, B.Y. Cakar). http://www.tes-is.org.tr/TR/tesis_dergi/2007.

Cakir, O., 2011. Emekliligin Psiko-Sosyal Boyutu.Tiirkiye Emekliler Dernegi Egitim ve
Kiiltiir Yaynlar1. Ilksan Matbaas1, Ankara.

Daly, M.,1992. Europe’s Poor Women? Gender in Research on Poverty. European Soci-
ological Review, Vol. 8 No. 1:1-12.

Ersanli, E., 2008.Yasli Bakim Hizmetleri.Psikolojik, Sosyal ve Bedensel A¢idan Yagslilik
(Ed: K.Ersanli ve M. Kalkan).Pegem Akademi.Ankara.

European Commission, 2011. The Social Dimension of The Europe 2020 Strategy: A
Report of the Social Protection Committee (2011). European Union, Belgium.

Eurobarometer, 2012.Active Aging:Report.Special Eurobarometer 378. European Com-
mission.

European Commission, 2012.Employment and Social Developments in Europe 2011.
European Union, Belgium.

Fukuda-Parr, S., 1999.What Does Feminization of Poverty Mean? It Isn’t Just Lack of
Income. Feminist Economics. 5(2): 99—-103.

Golubeva, E., 2012. Social Security of Elderly People in the System of Social Work on
European North of Russia.Joint World Conference on Social Work and Social Develop-
ment : Action and Impact, 8-12 July 2012, Stockholm, Sweden.

Gonen, E., Hablemitoglu, S., Ozmete, E.,1997. Yoksulluk ve Siirdiiriilebilir Yasam Kali-
tesi Igin Sosyal Hizmetler. Degisen Tiirkiye’de Insan Haklar1 Agisindan Sosyal Hizmet-

61



ler (Ed: K. Karatas). Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Dernegi Genel Merkezi Yayin No: 006,
Ankara.

Gratton, B.,1996. The Poverty of Impoverishment Theory: The Economic Well-Being of
The Elderly. The Journal of Economic History, 56(1), 39-61.

Giindogan, N., 2001.Isgiiciiniin Yaslanmasi ve Isgiicii Piyasalarmna Etkileri. Ankara Uni-
versitesi SBF Dergisi. 56 (4):95-108.

Hablemitoglu, S. Ozmete, E., 2010. Yash Refahi: Yashlar i¢in Sosyal Hizmet. Kilit Ya-
yinlari, Ankara.

Hofman, P., 2012. Yeni Bir Baslangic: Emeklilik.(Cev:Z.Onen).Iletisim Yayincilik,istan-
bul.

Hosgor, S.Tansel, A. 2010. 2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Egitim, Isgiicii, Sag-
lik ve Sosyal Giivenlik Sistemlerine Yansimalar. TUSIAD ve UNFPA.

[lmarinen, J.E., 2001.Aging Workers. Occupational Environmental Medicine.58:546-552.

Gorgiin-Baran A., V. Kalinkara, G. Akin, N. Aral, G. Baran, Y. Ozkan (2005). Yash ve
Aile Iliskileri Arastirmast: Ankara Ornegi. T.C. Basbakanlik Aile ve Sosyal Isler Genel
Miidiirliigii Yayinlari, Ankara.

Kalaycioglu, S., Tol, U., Kiiciikural,U., Kurtulus,0.C. 2003. Yaslilar ve Yash Yakinlari
Acisindan Yasam Bicimi Tercihleri. TUBITAK Matbaasi: Ankara.

Kalaycioglu, S., Rittersberger-Tilig, H.,2000. Intergenerational solidarity Networks of
instrumental and cultural transfers within migrant families in Turkey. Ageing and Society,
20, 523-542.

Kapar, R., 2005. Kusaklararas1 Sosyal Dayanigma.Tiirk Tabipleri Birligi Mesleki Saglik
ve Glivenlik Dergisi. Ekim-Kasim-Aralik:5-12.

Kinsella, K., He, W., 2009. An Aging World: 2008, U.S. Census Bureau, International
Population Reports, Washington, DC, Government Printing Oftice, P95/09-1.

Kutsal, Y.G., 2007. Yaslanan Diinyanin Yaslanan Insanlar1. Yashlikta Kaliteli Yaslanma,
Geriatrik Bilimler Arastirma ve Uygulama Merkezi/GEBAM, Ankara. www.gebam.ha-
cettepe.edu.tr.

Lagerwall, T., 2012. Growing Older-Living Well for Better Housing and Environment
Conditions for Older Persons. Joint World Conference on Social Work and Social Deve-
lopment : Action and Impact, 8-12 July 2012, Stockholm, Sweden.

Maxwell, S., 1999. The Meaning and Measurement of Poverty. Poverty Briefing: 3. Over-
seas Development Institute.

62



Ozmete, E., 2011. Yoksul Ailelerde Sosyal Diglanmaya Kars1 Gii¢lendirme Yaklasimu.
Sosyal Diglanma ve Aile: Sosyal Hizmet Miidahalelerinde Giiclendirme Yaklasimi (Ed:
Y. Ozkan) Ankara: Maya Akademi Yayini.

OYHGM, 2012. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Oziirlii ve Yasl Hizmetleri Genel
Miidiirliigii. www.ozurluveyasli.gov.tr/

Soyak, A., 2004.Yapisal Uyum Programlar1 Ve Yoksulluk iliskisi Uzerine Bir Degerlen-
dirme. Bilim ve Utopya Dergisi, 125: 36-45.

Sahin, T., 2010. Sosyal Dislanma ve Yoksulluk iliskisi. Yardim ve Dayanisma. 1(1):2,71-
80.

TNSA, 2008. Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmas1. Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitiisti. Ankara.

Tufan, 1., 2010. Birinci Tiirkiye Gerontoloji Atlas1, Yashlarin Objektif Yasam Kosullari
ve Siibjektif Yasantilari, GEROATLAS: Sonug¢ Raporu: Temel Bilgiler ve Bulgulardan
Ornekler. Proje No: 104K069, Antalya, 31 Agustos 2010.

Turaman, C., 2007. Yash Sagligi Hizmetlerinin Birinci Basamakta Planlanmasi, Geriatri,
4(1), 22- 27,

TUIK, 2008. Tiirkiye Niifus Istatistikleri. Tiirkiye Istatistik Kurumu.
TUIK, 2011. Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi Verileri. http://www.tiiik.gov.tr

Tiirkiye’nin Demografik Dontistimii, 2008.Tiirkiye ’nin Demografik Doniistimii (Hazir-
layanlar:i.Kog, M.A. Eryurt, T.Adal1, P.Seckiner). Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitiisii, Ankara.

Tiirkiye Emekliler Dernegi, 2010. 2010 Tiirkiye Emekli Profili Arastirmasi.
United Nations/UN. 1980. Problem of Elderly and The Aged. A/35/130.

UNDP, 2011. 2010 Human Development Report: 40- Year TrendsAnalysis Shows Poor
Countries Making Faster Development Gains. www.undp.org.

UNFPA, 2012. Ageing in the 21st century: A celebration and a challenge. United Nations
Populations Fund.New York.USA.

Usen, S., 2007. Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Aktif Emek Piyasas1 Politikalari.
Calisma ve Toplum Dergisi. 2: 65-82.

World Bank, 1990. “World Development Report 1990, Oxford University Press.
World Health Organization/WHO, 2002. Definition of an Older or Elderly

Person. Web: http://www.who.int/healthinfo/survey/ ageingdefnolder/en/

63



World Bank, 2002.Empowerment and Poverty Reduction: A Sourcebook. http://sitere-
sources.worldbank.org/

World Bank/WB,2005. Turkey Joint Powerty Assessment Report, Human Development
Sector Unit, Europe and Central Asia Region, State Institute of Statistics Turkey.Volume
1: Main Report, Report No: 296-19-TU, (2005).

YASAM, 2012.Ankara’da Yasli Yoksullugu: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel ihtiyaglarimn
Analizi. Ankara Universitesi Yaslilik Calismalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi (YA-
SAM):Ankara Kalkinma Ajansi Projesi Yaymlanmamis Sonu¢ Raporu.

Yaslilik Platformu, 2011. Diin, Bugiin ve Yarm: Yashlik (Ed:N.Kird, I. Akyar, N. Dogan,
E. Tangoren) Yaglilik Platformu Yayin No:1.

http://www.populationinstitute.org/.Population Institute, Report: From 6 Billion to 7 Bil-
lion. Erigim:14 Agustos 2012.

http://www.bmask.gv.at/. Federal Ministry of Labour, Social Affairs and Consumer Pro-
tection. Erisim: 14 Agustos 2012.

http://www.un.org.tr/2008 June
http://www.saglik.gov.tr
http://www.un.org
http://www.sgk.gov.tr
http://www.aile.gov.tr
http://www.tuik.gov.tr

http://rapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?adnksdb2 & ENVID=adnksdb2Env&report=wa
turkiye yasgr.RDF&p yil=2011&p dil=1&desformat=html

www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=139

http://www.breakingnewsenglish.com. World Population Aging At Record Rate.Brea-
kingnews english.

http://www.itgevakif.com/. Tufan, I. 2012.Geroatlas 3.Etap 1. Dénem.ITGE.
www.skyturk.net/

http://www.eurofound.europa.eu/. Yaslanmakta olan isgiicliniin ¢aligma kosullari. Avrupa
Yasama ve Calisma Kosullarini lyilestirme Vakfi.

64



